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APRESENTACAO

Ricardo Vélez Rodriguez veio ao Brasil no inicio
da década de setenta a fim de realizar curso de- p6s
graduacao (mestrado) em filosofia. Na época era um
jovem professor universitario em Medellin, Colémbia
(estava entdao com menos de 30 anos, tendo nascido em
1943). Numa selecao rigorosa, obtivera bolsa da OEA.
O chefe do Departamento de Filosofia daquela-ins
tituicdo ea um brasileiro (Armando Correia Rdeco),
gue pretendia estimular o intercambio lathamericano
e imaginava que podia faz® no curso que estava
organizando, dedicado a filosofia brasileira. Acontece
gue essa intencao conflitava abertamente com o moss
projeto, que era um dos legados de Luis Washington
Vita, recémfalecido (1968) e empenho pessoal do prof.
Miguel Reale, entendendo que aquela era uma das
missf@es importantes do Instituto Brasileiro de Filosofia.
De modo que o jovem Ricardo vee constragido a
arquivar os sonhos de intercambio e estudar filosofia
brasileira.

Entendendo que as filosofias nacionais eram
fendmenos da Epoca Moderna e, nesta, a grande-novi
dade consistia na nova perspectiva filoséfica
estruturada por Kant, comegcavamos porsesfilosofo,
na suposicdo de que seria mal estudado na graduacéao.
O curso pressupunha também alguma familiaridade com
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0 empirismo e com 0 positivismo. Aqui montamos a
analise sistematica da obra de Comte, na esperanca de
gue muitas das vertentes estrutuead no Brasil
correspondessem a um dos momentos de sua evolugéo.
Tudo isto antes de nos lancarmos a at@gem dos
temas especificos da filosofia brasileira, a partir das
reformas pombalinas e da adesdo ao que se-con
vencionou denominar dempirismo mitigad. Vé&se que

o bolsista Ricardo Vélez andava muito ocupado e, de
minha parte, ndo |lhe dava tréguas, embora tivesse
verificado que dispunha de excelente formacdo hu
manista, com grande conhieeento da cultura greco
romana, dominio do grego e do latim, alénde
familiaridade com a escolastica espanhola.

O projeto de investigacdo do positivismo no
Brasil ia sendo delineado simultaneamente. Adeseu
uma regra geral que compreendia determinar em que
consistia a filosofia da ciéncia de inspiracdo posi
tivista; afilosofia da educacéao; a filosofia politica, etc.
Ricardo interessoise pelo tema da politica. Procurei
francamente desestimwlbp. Inexistia qualquer inven
tario. No caso de uma figura que seria centialJulio
de Castilhosi, deixara poucos escritos,equerendo o
seu estudo pesquisa em jornais da época, nos quais
colaborara ao longo da vida, e levantamento da
legislacdo que elaborara diretamente e na qual
consubstanciara seu entendimento do que seria o regime
positivista. Além do mais, iria exigir deugm se
lancasse a tarefa que estudasse diretamente o0s
principais autores liberais, desde que a proposta
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comtiana destinav@e a substituir o sistema repre
sentativo. A bolsa de que dispunha n&o podia ser
prorrogada para abranger o prazo que seria necessar
Teimosamente o jovem colombiano recusou todas as
ponderacdes e lancese a tarefa, o que nos permitiu
constatar sua capacidade de pesquisa e facilidade de
escrever. Em fins de 1973 apresentan@s dois grossos
volumes sob o titulo geral dA filosofia politica de
inspiracdo positivista: o castilhismoTratandose de
novidade absoluta, teve que anexar os documentos de
gue se louvava para formular a sua tese de mestrado,
aprovada com entusiasmo pela banca entdo constituida.
Como mais adiante a situacama Colémbia
deteriorouse francamente, sobretudo em Medellin,
Ricardo Vélez decidiu radicae no Brasil, tendo obtido
recentemente a nacionalidade brasileira. Apds esse
retorno nos fins dos anos setenta, foi pesquisador da
Sociedade Convivio, em Sao Paule, professor na
Universidade Estadual de Londrina, tornande sub
sequentemente membro do Corpo Docente da- Poés
Graduacao em Filosofia da Universidade Gama Filho,
no Rio de Janeiro, onde concluira o doutorado no inicio
da década de oitenta e permanece htge. Nos poucos
mais de 25 anos desde a defesa da tese de mestrado,
produziu obra notavel, dedicada ao pensamento politico
latino-americano, de um modo geral, e brasileiro, em
particular, a doutrina liberal (sua obra recente sobre
Tocqueville vem alcangcadmerecido sucesso editorial)
e as humanidades (integra o grupo de professores gque
organizou o Institto de Humanidades, com o propdsito
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de recuperar a tradicdo humanista, abandonada pelo
nosso sistema de ensino). Mas tratou simultaneamente
de dar feicAo aabada ao seu estudo sobre o
castilhismo, publicando, em 1980Castilhismo: uma
filosofia da RepublicaE este livro, revisto e ampliado,
gue em boa hora o Conselho Editorial do Senado
Federal decidiu incluir na Colecdo Biblioteca Basica
Brasileira.

O ESENCIAL NO CASTILHISMO,
NA VISAO DE VELEZ

Como nos mostra Ricardo Vélez ao longo de seu
magnifico estudo, o castilhismo ndo corresponde a uma
transposicdo mecanica da doutrina politica de Comte.
Julio de Castilhos terminou a Faculdade de Direito de
Sao Palo muito jovem, em 1881, quando tinha apenas
21 anos de idade, formando seu espirito segundo o0s
canones positivistas. Comeca na década anterior a
difusdo da sociologia de Comte, antes conhegido
sobretudo como matematico na Real Academia Militar.
Segundo aquela sociologia, a evolucdo social era
determinada e previsivel. Preparar o advento do estado
positivo, etapa final da humanidade, seria obra de uns
guantos apostolos, mestres de uma nova Igreja,
profundos conhecedores da ciéncia. Nessa obra, a
familia tem igualmente lugar de destaque, sobretudo as
mulheres. O novo sistema politico ser4d umidadura
republicana

Da doutrina de Comte, Castilhos retirou a idéia
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basica de que o governo passava a ser uma questdo de
competéncia (em vez de vir de Deus, comagimavam

alguns monarcas, ou da representagcdo, como ensinou
Locke e, entre nés, Silvestre Pinheiro Ferreira e os
grandes artifices do Segundo Reinadopoder vem do

sabej. Ora, se estou de posse desse saber, porque
preciso passar a fase do que entre nddmmouse de
positivismo pedagdgico ou ilustrado, isto é, de algo que
poderi a ser denominado -de i
ci °nciasod como etapa pr®&via
positivo? Espirito pratico, dotado de grande poder de
liderangca, combativo, tenaz e obsaido, Castilhos
decidinrse por uma experiéncia original: utilizar o

poder politico para transformar a sociedade, ao invés

de esperar pela transformacao deste e s6 entdo marchar

na direcdo do regime perfeito. Em sintese optou por
exercer diretamente a tutelda sociedade.

Ricardo Vélez assim caracteriza o essencial no
castil hi smo: Aenguanto par a
bem publico resultava da preservacdo dos interesses
dos individuos que abrangiam basicamente a -pro
priedade privada e a liberdade de interchim, bem
como as chamadas liberdades civis, para Castilhos e
bem puablico ultrapassava os limites dos interesses
materiais dos individuos, para tornae impessoal e
espiritual. O bem publico se da na sociedade-mo
ralizada por um Estado forte, que imp&e esihteresse
individual em beneficio do bemst ar da col et
Assim, a funcédo estatal passa a ser moralizar a
sociedade, tornda virtuosa, na acepg¢ao positivista do
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termo. Nesse contexto, o0 interesse pessoal constitui
pura e simples imoralidade.

A experiéncia da aplicacdo do plano de -do
minacdo mundial dos russos, através do Estado
Soviético, deixanos desconfiado de catilinaria do tipo
da utilizada por Castilhos pelo fato de que discurso
assemelhado foi utilizado cinicamente por toda espécie
de capa&hos dos soviéticos, no Leste Europeu, e de
sobas africanos e gentalha dessa espécie em outras
areas do mundo. Devido a essa circunstancia, Vélez
adverte quanto a integridade moral de Castilhos.
Entendia estar devotado a uma causa maior € ndao ao
exerciciode uma ditadura em beneficio proprio.

Porque de ditadura se tratava. A Constituicdo
rio-grandense foi escrita solitariamente por Castilhos.
E, do proprio punho, elaborou a legislacdo cpole
mentar requerida pelo funcionamento do novo Estado,
gue nada tilha a ver com a Constituicao de 91.

Vélez transcreve esta caracterizacdo do novo
regime, de documento presumivelmente inspirado por
Castil hos: AEste C-digo Pol 2t
julho de 1891, em nome da Familia, da Pétria e da
Humanidade, estabeleca separacdo dos dois poderes,
temporal e espiritual, de acordo com o principio capital
da politica moderna, isto é, da politica fundada na
ciéncia. Como consequéncia disso, a liberdade -reli
giosa, de profisséo e a liberdade de industria, achsan
nela pkenamente asseguradas.

AN«o h8 parl ament o: 0O QgoOoVe
administrativa a chamada legislativa, decretando as
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leis, porém apds exposicdo publica dos respectivos
projetos, nos quais podem assim colaborar todos os
cidadaos.

A A As s embl ®inente®orcamentapid, e s
para a votacdo dos créditos financeiros e exame das
aplicacdes da rendas publicas.

RO gover e ena ciude de tais dis
posi¢cdes, investido de uma grande soma de poderes, de
acordo com o regime republicano, de plena confianca e
inteira responsabilidade, o que permiiee realizar a
conciliacdo da forca com a liberdade e a ordem,
conforme as aspiracdes e os exemplos dos Dantons, dos
Hobbes e dos Fredericos. 0

E assim comeca no Brasil republicano a 4ra

jetoria da variante mais expssiva do autoritarismo
doutrinario. A Republica Velha institucionalizou pratica
autoritaria, preservada entretantg a fachada liberal
desenhada pela Constituicdo de 91. O pais viveu sob
constantes estados de sitimas o Parlamento néo foi
dissolvido e a& os aprovava. As eleicdes eram uma
farsa, mas havia alternancia dos governantes no poder.
O liberalismo nunca foi revogado como doutrina oficial
e buscouse mesmo exercilb em matéria econdmica.
O castilhismo representa outro marco. Agora a pratica
autoritaria, consolidada o Rio Grande do Sul, esta de
posse de fundamentos doutrinarios plenamente- con
figurados.
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A PRATICA CASTILHISTA
NO RIO GRANDE DO SUL

Este livro reconstitui a experiéncia de estru
turacdo de uma republica positivista no Rio Grande do
Sul, ao longo de toda a Republica Velha. Este seria feito
de Borges de Medeiros (1863/1961). A caracteristica de
seus interminaveis governos, segundo Jodo Neves da
Fontour a, Aresidiu principal
com que administrou o Rio Grande, ondeiocr e
manteve um padrdo de decéncia, de limpeza, de retidao,
de aut °ntica mor-seldatpse, da favrac a o0 .
de Castil hos, segundo a qual
liberal consistia em basease nas transacdes empiricas,
fruto exclusivo da pcura dos interesses materiads.

Ricardo Vélez resume neste conjunto de prin
cipios as regras norteadoras da pratica castilhista:

1) A fApur eza darequisito m@al - » e s
de todo governante;

2) O bem p¥Wblico interprer
virtudeo,; e,

3) O exercicio da tutela moralizadora do Estado
sobre a sociedade.

No entendimento de Vélez, desse conjunto resulta
uma politica de indole conservadora. Esclarece deste
modo t al ponto de vista: A £
antiindividualista e antimateriali® do castilhismo onde
podemos descobrir um dos tragos mais significativos,
gue o tornam uma filosofia politica conservadora. Ao
estabelecer, como ponto de partida, que a racionalidade
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da sociedade encarnge nao na projecdo da razao
individual, nos moldesdo liberalismo, o castilhismo
nada mais fazia do que situae ao lado das multiplas
reacbes conservadoras. A0 propughar por uma
sociedade moralizadora em torno a ideais espirituais,
em aberta rejeicdo ao regime de negociacdes entre
interesses materiais onseguido pelo sistema liberal,
Castilhos procurava uma volta inconsciente, talvei

a uma sociedade de tipo feudal, na qual o movel
inspirador dos cidadaos fosse a procura da virtude.
Tanto na sua rejeicdo a razédo individual, como no seu
desprezo pelo nteresse material, Castilhos €& con
servador, justamente ao propugnar em ambos os casos
por uma volta ao passado piéeral. E é esta, sem
duavida nenhuma, como o tem demonstrado claramente
Mannheim, uma das caracteristicas fumgantais da
atitude coserad or a. 0

Vélez Rodriguez inventaria, igualmente, a critica
liberal ao castilhismo em sua prépria época,
notadamente aquela devida a Silveira Martins e a Assis
Brasil.

Devido ao carater francamente fraudulento,
mesmo nos termos da Constituicdo castilhistda, re-
eleicdo de Borges em 1923, estourou no estado uma
guerra civil, exigindo intervencédo do governo federal. A
pacificacdo do Rio Grande impés uma reforma da
Constituicdo de 91 para obrigar os estados a
obediéncia a forma de governo ali fixada. Essaorefa
teve lugar em 1926.

Chegava ao fim o ciclo das reeleicOes de Borges
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de Medeirosmas a experiéncia acumulada permitiu sua
transposi¢cdo ao plano nacional, logo adiante.

VARGAS E O CASTILHISMO

Outra grande contribuicdo de Ricardo Vélez
Rodriguez a dequada compreensdo do pensamento
politico republicano, na investigacdo pionairque
efetivou do castilhismo, consiste em ter estabelecido a
filiacdo de Vargas aquela doutrina.

As primeiras tentativas de transposicdo do
castilhismo ao plano nacional sema devidas a
Pinheiro Machado (1851/1915). Essa personalidade
ocupa um lugar de destaque nesta obra, como vera o
leitor. Contudo, ndo seria bem sucedido.

Como nos mostra Vélez, Vargas formou seu
espirito na republica positivista do Rio Grande do Sul.
Quand veio para o Rio de Janeiro no exercicio de
atividade parlamentar achavae perfeitamente en
guadrado no jargdo positivista, vigente em sua terra

nat al . Comt e par a el e ® 0
Montpelliero. Re c o frib-grandensee r o
centralizador e rigorosamente alicercado num Exe
cutivo forte, Aino ent anto et
social o. E assim por di ant e,
capitulo dedicado ao tema (Capitulo IX i Get %l i o
Var gas, parl amentar o) .

Vélez atribui particular importancia aquela
passagem de Vargas pelo Parlamento, por lhe ter
proporcionado uma visdo nacional dos problemas
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brasileiros. Registra também que € nessa fase que toma
contato com a obra de Oliveira Viana.

A NATUREZA PROFUNDA
DO CASTILHISMO

Vélez Rodriguez discutee seria legitimo iden
tificar o castilhismo com o totalitarismo. Paredlee que
seria inapropriadg mas ndo recusa a aproximacao
entre os dois mazlos. A esse proposito escreve:
AEmbora encontremos no castilhismo varios aspectos
gue o aproximam do sistemtotalitario, ndo podemos
propriamente caracterizdo como tal. O totalitarismo
supbe um avanco tecnoldégico e uma sistematizacao
somente observados em condicbes especiais, como as
gue favoreceram o surgimento das ditaduras soviética
ou hitlerista. Isto &0 impede a afirmacdo de que o
castilhismo, como todo sistema autocratico de governo,
esta proximo do totalitarismo e, o que é mais
importante para o nosso propoésito, nutse da mesma
vi s«o filos-fica do homem e d

Transcrevo a sua conclusdod O aut ocr at i
castilhista ndo entrou em jogo ao acaso Ou como
simples transposicdo de wuma teoria estrangeira.
Preencheu um vazio no pensamento da elite dirigente
brasileira, desobrigand@a da ma consciéncia de haver
contestado radicalmente a monarquigsem dar solucao
ao problema fundamental colocado por ela: a-re
presentacdo. Ao instituir a tutela e @optagcdocomo
base da ordem social e politica, ao mesmo tempo em
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gue dava a nova elite um bom argumento para se
perpetuar no poderCastilhos exonerava dos freios
morais e politicos da sociedade liberal, expressados no
parlamento e nas liberdades. De um universo moral e
social baseado na autoconsciéncia e na regaon
bilidade do individuo, passese a uma nova ordem
fundada na entidade anénima da coletiade, com sério
detrimento para a afirmacao da pessoa. Tirdma dado
um passo atras no esclarecimento alcancado pela
consciéncia brasileira durante o Império, acerca da
liberdadeedarpr esent a- «o0. 0

Rio de Janeiro, dezembro de 1999.

Antonio Paim
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INTRODUCAO

A idéia da representatividade pode ser -<on
siderada como a mais caracteristica do liberalismo
politico, sintetizado inicialmente por Locke (163204)
no seu Segundo Tratado sobre oGoverng™® espe
cialmente. O legislativo, para Locke, rstitui o poder
politico fundamental no governo, devendo ser formado
por representantes dos proprietarios, competitngo a
funcdo de legislar. Os outros poderes (executivae, fe
derativo e judicial), segundo ele, devem, regpec
vamente, fazer cumprir agik no interior do proprio
pais e com relacdo aos outros, e reprimir a inob
servancia das mesmasO sentido fundamental da
comunidade politica e das leis que dela emanam é
proteger os interesses dos individuos que, através do
trabalho, se apropriaram dosers materiais. Com
relacdo a organizacdo politica, ha um ponto que salta a
vista na obra do pensador inglés: a preocupacao por
aperfeicoar os mecanismos condizentes a um exercicio
auténtico da representacdo. Prova clara € a Constituicédo
gue Locke redigiu @ra a colénia de Carolina do
Norte® na qual d4 normas precisas, minuciosas até a
saciedade, para regulamentar a representacdo dos
proprietarios no exercicio do governo. A preocupacao li
beral béasica, porém, aparece mais viva no processo
histérico que oigina, na Inglaterra, o parlamento e seu
desenvolvimento, durante os séculos XVII e XVIII.
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As idéias de Locke penetram no panorama
cultural lusebrasileiro durante o século XVIII, a partir
da reforma pombalina, sendo Verney (171292) o
principal canal decomunicagdo. Porém, s6 na segunda
década do século XIX aparece no campo da filosofia
politica uma sistematizacdo visando adaptar o -libe
ralismo locleano a peculiarissima estrutura da monar
guia portuguesa: tratae do trabalho realizado por
Silvestre Pinkiro Ferreira (1769/1846) para, com ele,
cumprir a missdo encomendada por D. Jodo VI, de
transformar a monarquia absoluta em constitucional.
Efetivamente, o ilustre pensador lusitano elabora um
sistema politico de monarquia constitucional, no qual
adota aidéia fundamental do sistema liberal concebido
por Locke, ou seja, a idéia da representacdo. Assume,
ainda, os elementos tradicionais susceptiveis de serem
conservados para conseguir a estabilidade politica.
Deste modo Silvestre Pinheiro Ferreira concebes
formas adequadas de colaboracdo entre a monarquia e as
cortes, no exercicio do poder legislativo. A presenca de
um politico da témpera de Pinheiro Ferreira e a
consagracdo do principio da monarquia constitucional
na Constituicdo Imperial de 1824 criamaum poélo
positivo, acima do processo de radicalizacao politica em
curso, fornecendo o elemento orientador do amplo
debate que animou a elite ao longo de aproximadamente
trés decénios. Dele resultaria o consenso acerca da
aceitacdo da idéia liberal, a luda qual seriam con
cebidas as instituicbes que deram ao pais, com o
Segundo Reinado, seu mais longo periodo de -esta
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bilidade politica. O sistema que elaboraram os estadistas
brasileiros foi fruto da critica e da experimentacao,
possuindo como preocupacamntlamental o aperfei
coamento da representacdo. Dentro deste contexto
explicase a idéia do poder moderador como- re
presentativo da tradicdo nacional, encarnando, portanto,
0s interesses permanentes do povo, cuja representacao
no campo dos interesses camanies estava assegurada
pelo parlamento.

Com a chegada da Republica, aparece a filosofia
politica de inspiracdo positivista, que em seus pontos
fundamentais se opbe a filosofia politica de inspiracao
liberal, predominante durante o Império. A filosofia
politica positivista basei@e no pressuposto de que a
sociedade caminha inexoravelmente rumo a estruturacao
racional. Esta conviccdo e 0S meios necessarios para a
sua realizacdo sédo alcancados mediante o cultivo da
ciéncia social. Ante tal formulacdo, saosgoveis duas
alternativas: ou empenhae na educacao dos espiritos
para que o regime positivo se instaure como fruto de um
esclarecimento, ou simplesmente impor a organizacao
positiva da sociedade por parte da maioria esclarecida.
Sustentou a primeira atide, principalmente, Pereira
Barreto (18401923), o que corresponde ao chamado
Apositivismo ilustradobo,; a
Julio de Castilhos (1860903), seguido por Borges de
Medeiros (18641961), no Rio Grande do Sul, e por
Pinheiro Machadq1851-1915) e Getulio Vargas (1883
1954), a nivel nacional. Esta ultima foi a versdo da
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filosofia politica de inspiracdo positivista que preva
leceu, cujas repercussodes se fazem sentir ainda hoje.
Pretendemos nesta obra caracterizar o castilhismo
como umafilosofia politica que, inspirandse no pe
sitivismo, substituiu a idéia liberal do equilibrio entre as
diferentes ordens de interesses, como elemente fun
damental na organizacdo da sociedade, pela idéia da
moralizacdo dos individuos através da tutelabktado.
Para a filosofia politica castilhista, como para todo o
pensamento positivista, a faléncia da sociedade liberal
consistia em base&e nas transacdes empiricas, fruto
da procura dos interesses materiais. As criticas dos
castilhistas aos liberais rasileiros inspirarse neste
ponto. A polémica sustentada por Castilhos no Con
gresso Constituinte (1891) é exemplo ilustrativo: o lider
gaucho propunha ao Congresso Constituinte dairs
racdo de um regime moralizador, baseado ndo na
preservacdo de sombs interesses materiais, mas
fundado nas virtudes republicanas. Como a proposta nao
foi ouvida pelos constituintes, decidiu encarnar sua
idéia no governo do Rio Grande do Sul, e 0 conseguiu,
com a elaboracdo e a pratica da Constituicido Estadual
de 14 de wlho de 1891, que perpetuaeia no Rio
Grande até 1930. Poderiamos sintetizar o confronto do
pensamento castilhista com a filosofia liberal, nos
seguintes termos: enquanto Locke e seus seguidores
brasileiros cuidavam apenas de conceber e organizar
instituicbes capazes de permitir o jogo e a barganha dos
interesses, sem recurso a guerra civil (caracteristica
tanto do periodo que precedeu Bibdl of Rightscomo do
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gue antecedeu ao Segundo Reinado), ou melhor, tinham
como propdsito uma sociedade real, Céstd tinha a
meta da sociedade ideal e como a Constituinte recusou
sua mensagem, cuidou de estabelecer no Rio Grande um
verdadeiro protétipo.

Em contraposicdo a caracterizacdo do governante
na filosofia politica de Silvestre Pinheiro Ferreira,
segundo a quaos membros do Congresso, formando o
organismo méaximo do governo, deviam saber- re
presentar corretamente o0s interesses dos respectivos
grupos ou classes, Julio de Castilhos p6e como condi¢céao
fundamental do governante a absoluta pureza de
intencdes, que seéraduz no desinteresse material. A
moralidade serd a nota primordial do governante e é
caracterizada, pel a tradi - «o
culada pureza de inten-»eso.
dirigente da sociedade adquirir a capacidade para per
ceber, ciatificamente, qual é o sentido da racionalidade
social, que se revela, como ja o tinha salientado Comte,
unicamente perante as mentes livres dos prejuizos
teoldgicos e metafisicos.

Em torno destes conceitos estrutis®@ o de bem
publico para a tradicdo ctlhista. Para os pensadores
liberais, o bem publico resultava da conciliacdo dos
interesses individuais que se concretizavam no- Par
lamento, como organismo representativo dos -men
cionados interesses. Para Castilhos, o bem publico sé
poderia encontrase mde se achasse a esséncia mesma
da sociedade ideal, que ele entendia, como ja foi
mostrado, em ter mos de Arein
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publico confundese, para o castilhismo, com a
imposi¢céao, por parte do governante esclarecio®uh
governo moralizante, up fortaleca o Estado em
detrimento dos egoistas interesses individuais e que zele
pela educacédo civica dos cidadaos, origem de toda moral
social. H4, portanto, no castilhismo, a suposicdo de que
esta acepcao de bem puablico goza de uma situacao
privilegiada em face das outras posi¢cdes, como a liberal
por exemplo. A novidade em Castilhos consiste na
suposicao de que ha um ponto de vista privilegiado,
aquele que se baseia numa ciéncia social que afirma ter
descoberto o curso da humanidade, a sua marcha
ascenerial (inelutavel, determinada) no sentido da
positividade (sociedade n«o
porquanto equivale a propria instauracdo da morali
dade). A crenca na situacao privilegiada de seu ponto de
vista € que explica o carater missionario (sdogal) de

gue se revestiu o exercicio do seu governo e dos
castilhistas.

A fim de conseguir a moralizacdo da sociedade,
segundo a mentalidade castilhista, o governante deve
exercer a tutela social, para que se amolde a procura do
bem publico na acepcéo @=astilhos. Tanto ele como os
seus seguidores elaboraram 0s mecanismos consti
tucionais e legais adaptados a instauracdo da tutela
moralizadora do Estado sobre a sociedade. No caso de
Castilhos e Borges de Medeiros, tal empenho se refere
ao Rio Grande do Suenquanto no caso de Pinheiro
Machado e Getulio Vargas ampigs®e a nivel nacional. O
carater tutelar e hegemdnico do Estado castilhista leva
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0s representantes desta corrente a rejeitar todo tipo de
governo representativo como essencialmente anéarquico.

Ao supor que a racionalidade social ndo se
encarna na projegcao da razédo individual, concretizada
num O6rgéo representativo de governo onde se estabeleca
0 consenso entre os individuos, como entendia o
liberalismo, mas na obra moralizadora de um Estado
autocrdico, o castilhismo se situa do lado das multiplas
reacdes conservadoras que a partir da Revolugéo
Francesa condenavam as conquistas da ilustracdo, no
gue respeita ao papel atribuido a razao individual. E ao
propugnar por uma sociedade moralizadora emaoan
ideais, recusando o regime de negociacbes entre
interesses individuais, alcancado pelo sistema liberal, o
castilhismo procurava uma volta a sociedade feudal, na
gual o movel inspirador dos cidaddos era a procura da
virtude. Nessa rejeicdo a razao indival, como no
desprezo pelo interesse individual e material, reside o
carater conservador do castilhismo, como teremos
oportunidade de mostrar.

A analise doutrinaria do castilhismo é efetivada
na segunda parte (Idéias basicas da filosofia politica de
inspiracdo positivista), a partir do pensamento de Julio
de Castilhos, Borges de Medeiros, Pinheiro Machado e
Getulio Vargas, assim como nas Iidéias politicas
subjacentes a legislacdo castilhista. Levando em conta a
reacdo do castilhismo a filosofia politicabdiral na
sistematizacdo empreendida por Silvestre Pinheiro
Ferreira e na pratica do periodo imperial, o capitulo se
inicia com uma breve sintese dessa problematica,
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seguida da indicagcdo dos principais conceitos da
filosofia politica de Comte e de Pereirameto. Isto nos
permitira salientar a novidade do pensamento castilhista

em face do liberalismo, por um lade or outro, diante

do comtismo e do Apositivism
Barreto.

Essa analise dos conceitos béasicos da politica
castilhista ficala assaz incompleta sem o estudo prévio,
embora resumido, da vida e da obra politica de seus
representantes. Tal € o objetivo da primeira parte (Vida
e acao politica de Jalio de Castilhos, Borges de
Medeiros, Pinheiro Machado e Getulio Vargas).

Estudar o pnsamento de um tedrico da politica &
tarefa relativamente facil; basta ler suas obras mais
representativas e etas fazer uma sintese. Tal nao
acontece quando estudiosopretendese aproximar do
pensamento de um homem de acdo. Nesse caso, 0
historiador da idéias deparae com uma obra politica
alicercada fundamentalmente em fatos e instituicdes.
Além disso, o material com que tem que lidar ndo se
compde de idéias sistematizadas. Isso nos sucede ao
pretender estudar o pensamento politico de Julio de
Castihos.

Castilhos ndo foi um tedrico da politica. Foi mais
um politico. E um politico que deu inicio a umodus
agendi e a uma conceituacdo muito pessoais sobre o
exercicio do poder. Teve, é certo, uma agitada vida
jornalistica e escreveu a Constituicdo de Rrande do
Sul, ali vigente durante trés décadas. Porém, tanto os
seus escritos polémicos na imprensa, como a
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Constituicdo de 14 de julho de 1891 e toda a sua obra
legislativa em geral, sdo insuficientes em si mesmos, se
ndo os projetarmos sobre o contexde sua acao
politica. Como se verad mais adiante, as peculiaridades
do autoritarismo castilhista ndo podem ser explicadas
através de simples referéncias a filosofia de Augusto
Comte. Castilhos inspircge nele, mas deu ao seu
conceito de politica tracosnéditos, fruto da sua
personalidadee das condicbes concretas que viveu 0
Partido Republicano Histérico, na Iluta com a antiga
elite dirigente sulrio-grandense.

Por esse motivo, ndo podiamos deixar de estudar
a vida e a obra politica de Castilhos com certa
profundidade. E nosso propdsito, na primeira parte,
acompanhar a evolucdo do lider republicano - rio
grandense e a de seu partido, na ascensao ao poder e na
consolidacdo da obra politica. Pretendemos, ainda, a
medida que se estenda a exposicdo, mostrar o
desenvolvimento do pensamento politico castilhista. Na
segunda parte, como ja foi indicado, faremos uma
sintese que unifique a conceituacédo politica de Castilhos
e dos castilhistas nos seus principais elementos, os quais
deverdo aparecer, em natural disperddistorica, ao
longo do estudo politictiografico.

A necessidade de considerar a vida e acao politica
de Castilhos para compreender suas idéias politicas,
aplicase igualmente a Borges de Medeiros, Pinheiro
Machado e Getulio Vargas. Todos eles, mais dm g
politicos tedricos, foram homens de acdo, que-con
tribuiram para perpetuar, nos seus pontos fundamentais
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a obra politica do Patriarca gatctd.Pinheiro Ma
chado, em particular, além de ser um homem totalmente
projetado na acdo, ndo costumava falar escrever
sobre sua politica e tinhiacomo ele mesmo confessava
T Ao ma u hg8bito de nN«o guarda
contamos com o trabalho pioneiro, interpretativo da
obra do gaucho, seguindbe pacientemente os passos
ao longo da historia das primeiradécadas da vida
republicana no Brasil e avaliando sem preconceitos sua
contribui-«0 na agitada mar cl
Tratase da obrade Costa Portoo livro intitulado:
Pinheiro Machado e seu Tempo

Quanto as relagcbes do castilhismo com o
positivismo, nao pretendemos explicar a aparicdo e
posterior evolucdo do primeiro na Republica Velha
mediante as idéias de Comte (179857), mas apenas
indicar que estas serviram de elemento inspirador a
Castilhos e aos seus discipulos, em sua formacédo e na
elabaacdo da Carta de 14 de julho de 1891 e das leis
organicas do Rio Grande. O castilhismo representa néao
sO as teorizacdes do Apostolado Positivista, mas as teve
por base, adquirindo forma definida através de uma
pratica autocratica no exercicio do poder ifiob, ao
longo de quatro decénios. O castilhismo ficaria carac
terizado dessa forma, segundo salienta Anténio Paim,
como o nucleo antidemocratico das idéias de Comte,
ajustado a uma experiéncia concreta.

Por ultimo, tendo em conta que no Rio Grande se
op6s fortemente ao castilhismo uma filosofia politica de
inspiracao liberal, cujos representantes foram Gaspar da
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Silveira Martins (18341901) e Joaquim Francisco de
Assis Brasil (18571938), esclareceremos na terceira
parte os pontos essenciais de sua cog&eppolitica e
de sua critica ao regime castilhista. Os dois liberais
gauchos nédo foram, certamente, os Unicos a criticar o
sistema concebido por Castilhos, como teremos
oportunidade de mostrar. Cabe salientar, desde logo, que
a critica liberal gaucha aacastilhnismo € inferior ao que
se poderia esperar, suposta a tradicdo liberal iniciada
por Silvestre Pinheiro Ferreira. Os liberais da época
republicana limitamse a uma critica do ponto de vista
do direito constitucional, sem abranger o castilhismo
como filosofia politica contraposta as melhores
manifestacdes da cultura brasileira, ao longo do século
XIX. Contudo, os liberais gauchos ndo deixam de se
abeberar nas fontes do liberalismo angloericano, e
de professar uma filosofia politica liberal claramente
reconhecivel. Para fazZl®@ sobressair, a analise do seu
pensamento é precedida da sintese dos conceitos
fundamentais do liberalismo de Locke e dos teoricos
americanos.

As fontes consultadas foram, principalmente, a
legislacdo sulgrandense entre 1891 e XB3assim como
os pronunciamentos dos lideres castilhistas neste mesmo
periodo, a maior parte publicada emFederacad®” de
Porto Alegre. Por tratase, muitas vezes, de textos des
conhecidos ou de dificil acesso, permitimos trans
crever alguns com ceatamplitude, quando jgamos
necessario ilustrar melhor o pensamento castilhista.
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Nesta segunda edicdo da nossa obra, inserimos
uma quarta parte, destinada a estudar a heranca do
Castilhismo. Foram desenvolvidos 0s seguintes aspec

t os: AAnt oni oa CHhliimaandgo a e cas
(cap?2tulo XIL11), ARGet %l i o Var
X1 V) e nGet %l i o Var gas, o] C

Novoo (cap?2tulo XV).

Sejanos permitida uma ultima observacao: nosso
trabalho € apenas uma aproximacdo e uma tentativa de
sintese bastante modesta sobre o pensamento castilhista.
Conscientes da necessidade de delimitar nosso tema,
ndo pretendemos, de maneira alguma, esgotar o
pensamento castilhista, nem dar conta de todas as
repercussfes que o comtismo obteve no Brasil. Nossa
pretensdo consistjuapenas em precisar 0S conceitos
basicos da filosofia politica de inspiracado positivista,
como configuracdo de um modelo de governo -néo
representativo.

NOTAS DA INTRODUCAO

(1) Locke John. Segundo Tratado sobre o Governo. Ensaio
relativo a verdadeira origem, extensdo e objetivo do governo
civil. (Traducédo de E. Jacy Monteiro). S&do Paulo, Abril Cultural,
1973, 12 ed.

(2) Locke, John.Constitutions fondamentales de la Caroline
(Intr., trad. e notas a cargo de Bernard Gilsdparis, Vin, 1967.

(3) Denominacédo dada a Castilhos pelos seus seguidores, no Rio
Grande do Sul.
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4) Orgdao do Partido Republicano Ri®randense (PRR),
dirigido por Castilhos.

PRIMEIRA PARTE

VIDA E ACAO POLITICA DE JULIO DE
CASTILHOS, BORGES DE MEDEIROS,
PINHEIRO MACHADO E GETULIO
VARGAS
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CAPITULO |

Julio de Castilhos (18601903)

Para facilitar a exposicdo, desenvolvemos trés
pontos, cada um abarcando uperiodo da vida de
Castilhos: 1.Periodo de formacdo e atividades politicas
anteriores ao desgmnho do cargo de Presidente do
Estado do Rio Grande do Sul (186891) 2. Periodo
entre a ascensao ao poder e o término legal do mandato
de Castilhos (1891898). 3 Periodo entre o fim do
mandato presidencial e a morte (189803).

1. PERIODO DE FORMAGAD E ATIVIDADES POLITICAS
ANTERIORES AO DESEMPENHO DO CARGO DE PRESI
DENTE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (1860891)

Julio de Castilhos nasceu na fazenda da Reserva,
Rio Grande do Sul, em 1860. Até o ano de 1877 recebeu
a primeira etapa da formacdo em ®orAlegre.
Salientando, com um pouco de exagero, o influxo que o
meio social exerceu sobre Castilhos, Rubens de- Bar
celos? diz que trés personagens influiram, funda
mentalmente, nesta primeira formacdo: o pai e o0s
mestres Apolinario Porto Alegre e FemaiGomes, que
infundiram-lhe a inquietude por estudar a problematica
da sociedade sulio-grandense a luz das novas correntes
culturais da Europa, assim como ogaisrepublicanos.
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Em 1877 Castilhosingressouna Academia de
Direito de S&o Paulo. Sua atildde universitaria era
intensa; junto aos deveres académicos, jovem
estudante dedicavee também ao jornalismo
universitaro. Em 1879, aos 19 anos, iniciou a
publicacdo de um jornalA Evolugcdg em colaboracao
com o futuro cunhado Assis Brasil, e Pereida Costa,
ambos riegrandenses.

O ambiente universitario da época, em Sao Paulo,
era bastante agitado. Apesar do conservadorismo do
sistema de ensino imperial, os estudantes que entravam
nas faculdades de Sao Paulo e Recife abisanas novas
correntes depensamento; encontram eco entre eles as
idéias do materialismo vulgar e do positivismo. Era
tema da atualidade o reformismo social e politico. No
Brasil, a questdo religiosa abriu uma brecha entre os
bispos e o poder civil, assim como entre a Maconaida e
Igreja, estimulando, desta forma, a difusdo do agnos
ticismo e do ateismo. A corrente antiescravista forti
ficava-se cada vez mais e punha em perigo a estrutura
semifeudal da economia agraria. A propaganda +epu
blicana aumentava a proporcdo que o Império
envelhecia. Nas pensfes e republicas de estudantes,
conheciamse autores como Littré, Gambetta, Lalffitte,
Castelar, etc. Nao raro aconteciam fortes discussfes
entre catdlicos e livr@pensadores. Os poetas académicos
tinham iniciado a ruptura com a era rantica. Chegava
a vez do parnasianismo. Junto com Castilhogres
saram na Faculdade de Sao Paulo espiritos brilhantes,
como Manuel Inacio Carvalho de Mendonca (pos
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teriormente notavel jurista de inspiracao positivista), o
poeta Teofilo Dias, Eduardo &lo e Valentim Maga
lhdes Janiof?

A nota caracteristica desta época é o despertar do
sentido critico, que teve antecedentes na critica ao
ecletismo, realizada no contexto do que Silvio Romero
chamou fAum bando de i d®i as n
sobre a cliura brasileira de todos os pontos do-ho
rizonte® Convém salientar que neste periodo se situa a
fundacdo, no Rio de Janeiro, da Sociedade Positivista.
Surgiram as primeiras obras daqueles que mais tarde
seriam, respectivamente, os chefes da IgrejatRastia
e o iniciador do chamado Positivismo llustrado: Miguel
Lemos, Teixeira Mendes e Pereira Barreto.

Dentro de tal contexto podemos explicar o
sucesso que obtiveram no meio estudantil as novas
correntes de pensamento, entre as quais sobressaia,
como vimos, o positivismo. Manuel Inacio Carvalho de
Mendonca caracteriza assim a atracdo desta filosofia no
ambiente universitari® A A cul t ura positi v
mocidade republicana uma base sdlida e demonstravel
para suas crencas politicas. Em todas asolasc
superiores do Pais formaxse paralelamente a ciéncia
oficial, uma cultura independente, a que a mocidade se
dedicava com ardor como base e medida de sua acao
politica na vida real. O Governo Imperial conser\sai
estranho a todo esse movimento e M@eoorecia sendo a
entouragepedant ocr 8tica do ensino

Em 1881, aos 21 anos de idade, Castilhos
bacharelouse em Direito, na Universidade de Sé&o
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Paulo, e regressou a Porto Alegre. Desde o segundo
semestre de 1880 dirigid Republicg 6rgdo académix
publicado em S&o Paulo, substituindo a Afonso Celso
Junior. Colaboravam na redac¢do jovens que se tornariam
ilustres, como Carvalho de Mendonca, Pedro Lessa,
Augusto de Lima e Oscar Pederneir&ar esse tempo
participou tamb®m do aCl aoabpoV¥
objetivos centrais, fixados pelos fundadores, os
estudantes rigrandenses da Universidade de Séao
Paulo, eram o estudo da Revolucdo Farroupilha e da
historia suirio-grandense. Sao frutos deste circulo a
Historia Popular de Rio Grande do Sulde Alcides
Lima, e aHistoria da Republica RieGrandense de
Assis Brasil, editadas em 1882.

As condi¢cdes econdmicas de Castilhos eram as de
um fazendeiro de situacdo meédia. Esta situacdo, sem
davida, permitidlhe combater severamente a aristo
cracia latifundaria no Rio Grande do Sul, durante o seu
mandato.

Personalidade

Apesar de a personalidade de Castilhos mani
festarse claramente ao se analisar sua obra, queremos
chamar a atencao, de momento, para dois caracteres que
se destacaram ao longo da sua videademica e
politica: personatlade autoritaria e pertinaz fidelidade
ao programa tracado de antemdo. Ja aos 17 anos
anunciase a sua critica radical a monarquia, posicdo
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gue sustentaria durante toda a vida. Em carta de 4 de
janeiro de 1878 ao seu primot®iPrates, diz>

AO Minist®rio foi ao c h«o,
Caxias. N@o se sabe ainda quem subir4. Dizem por
telegrama que € provavel a ascensdo dos liberais. Vao
estes, depois duma campanha formidavel, substituir os
seus iguais na mesa do orcameriosua Gnica ambicao.
Que |l eprosos! o

Simplesmente, nas convicgbes de Castilhos, a
monarquia nédo tinha nenhuma salvacao. Havia chegado
a esta conclusdo nao tanto através de uma apurada
analise do Império, mas devido a este nédo se ajustar ao
esquema autoritio de sociedade que ja entdo o
empolgava. Podemos afirmar que o autoritarismo, por
um lado, deitava profundas raizes em seu temperamento
e, por outro, em suas convic¢des. Um e outro aspectos
parecemnos fundamentais para compreender a persona
lidade do jwem republicano.

Que Castilhos tinha temperamento altamente
dominante e firme, € fato reconhecido por todos 0s seus
biografos. Rubens de Barcelos nos diz que o jovem
Castilhos, segundo o testemunho dos seus parentes, foi

Aum silencioso, iwkm <o lrizts®Priidoo,
revelava uma natureza reservada e profunda; ao lado de

seu pai teria aprendido Ague
i mpor , de dirigir, de mandar ¢

prépria personalidad®

Que a personalidade autoritaria e firme de -Cas
tilhos também era fruto das suas convic¢cdes politicas e
filoséficas, é ponto em que os bidgrafos igualmente
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estdo de acordo. Convencido de que era um esclarecido,
Ain<«o admitia concess»es Pno t

pois era dos que, em palavras de RRld mp ®i a , At i
as convic¢cbes ossificadas na espinha inflexivel do
car 8ter o. Esta caracter®sstica

manifestar claramente na vida jornalistica. Ja aos 19
anos de idade, o jovem Frigrandense dava provas da
firmeza das suas conviges, expressadas em estilo
conciso e soObrio, que faria época na vida publica
brasileira; o trecho a seguir, tomado AeEvolucég é
bastante expressivo:

APertinazmente fiel ao pr c
profundamente crente na infalibilidade incontestavel da
vitoria da Democraciai porque cré também, com a
profundamente sabia doutrina positiva, no que ha de
fatal no movimento ascensional dos povbscrente
ainda na eficacia decisiva das boas propagandas,
Evolucdoentende que o maior servico que hoje pode ser
prestado para aproximar cada dia o completo triunfo
republicano é ir desfazendo, a golpes da légica da
verdade, a maurdida meada em que se tem procurado
enredar o0os esp?2ritos incautos

Ou este outro:

AOs esp2ritos e d u a @zidnciz na s
moderna entendem os fendémenos sociais, ndo como
meros produtos do acaso ou de uma Providéncia
desconhecida, mas sim regidos por leis naturais cuja
acdo a vontade humana é impotente para desviar, como
o &, em relagdo as do mundo fisico, e estudam
compreendem a Histéria como a representacdo dessas
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leis, entrelagando numa vasta harmonia todas as fases
historicas da vida das sociedes e, em uma esfera
limitada, todas as fases histéricas dum povo
determinado. 0

Apesar de Castilhos tér como Assis Basil diria
depois i u ma Aponder ada e refl et
governar e de mandar o e de |
poder, buscando o controle da politica na medida em
gue pudesse imprimithe o rumo que julgava mais
conveniente segundo suas convic¢cbes, 0 autdgitar
da personalidade chegou a crie inumeros problemas
e inimizades. Castilhos fede separando, progressi
vamente, de amigos e correligionarios de valor, a
proporcdo que se fazia impermeavel as opinides e
posicdes politicas divergentes. Entre 1891 1898
abandonaram, por este motivo, as fileiras do castilhismo
Demétrio Ribeiro, Assis Brasil, Barros Cassal, Antéo de
Faria, Alcides Lima, Homero Batista, Anténio Adolfo
Mena Barreto, Francisco Miranda, Pedro Moacir, etc.
Castilhos, como Floriano Peixotdid ei X ou ami go
ngticos e inimigos ac®rri moso
pela natureza especial dos seus estudos (...), uma indi
vidualidade expressamerte tal

O Positivismo foi o marco tedrico em que
Castilhos formou sua persoiddde autoritaria, ja ao
tempo de estudante, em Sao Paulo. Na década de
noventa comega a constitese e a ascender uma
corrente politica de inspiracdo positivista. A pepu
laridade que teve no inicio deve ser atribuida a
Benjamim ConstanBotelho de Magal&es porém, logo
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houve um desloamento da mencionada corrente para o
Rio Grande do Sul. Ser positivista nessa época era,
como dizia José Verissim®,fiuma boa r ecomen
Convém salietar que ne#t tempo muitos analistas
cairam no erro de consideras positivistas brasileiros
icomo aut °nticos donos de
progressista como a Rep¥"blic
carater conservador e retr6grado do pensamento de
Comte em matéria de reforma social. Enquanto o ideal
republicano tinha brotado, noe® do pensamento
moderno, sob a luz d@eclaracdo dos Direitos do
Homem, de 1789, que inspirou a Revolugdo Francesa
enfatizando a igualdade politica e social de todos os
cidaddos e a consagracdo das liberdades, o ideal
comtiano, pelo contrario, era de wlé medieval;, sua
finalidade consistia na implantacdo do regime
sociocr 8tico; i ¢ 0 n cteamh ipalioco - ir
estruturado na ldade Média, corpemdendo
aproximadamente aos Estados Totalitarios surgidos em
nosso $Wooupommamde vista pdtico, diz Artur
Orlando®™ A (.. .) o fundador do p
destaca sendo pela sua antipatia as idéias e instituicdes
liberais (...) Ninguém ignora que Augusto Comte, além
do desdém, que votava ao sistema representativo,
considerava uma crise fel o golpe de estado, que
substituiu a republica ditatorial a republica parlamentar.
Augusto Comte esteve sempre disposto a endeasa
atos de absolutismo (...)Oo0.
Embora no comego Miguel Lemos se recusasse a
considerar Castilhos como positivistd, deulhe,
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contudo, O sSseu apoio ts8gcito,
A n u d'f &arios anos depois, e quando o nome de
Castilhos ja era bastante conhecido em todo o Brasil,

Mi guel Le mos I he reconhece
positivistabo, s e bem qgwe de
Apostolado.

A identificacdo do préprio Castilhos e de alguns
dos seus companheiros como positivistas é bastante
precoce. Tal orientacdo ja aparece, efetivamente, nos
seus escritos estudantis deEvolucaq aos quais ja se
fez referéncia. E de 5/09/1887 seguinte artigo escrito
por Castilhos e Demétrio Ribeiro ef Federacag por
ocasido do trigésimo aniversario da morte de Comte:

AQuando se estuda a obra d
o cuidado que nos impdem os grandes assuntos, ndo se
sabe o que mais admirar: segrandeza do seu coracgao
se a vastidado do seu género.

AGrande exempl o ®, para o0s
vida abnegada do fundador da religido demonstrada.
AAO | ado das vi cissitudes

regeneradora por ele assumida, estavam as seducdes de
uma vida cdomoda e facilmente acessivel desde o
momento em que o lutador quisesse especular utilizando
as suas excepcionais aptiddes.

A Mas entre a i gnom2zni a e
sabia hesitar.
AEmM | ugar dse em enpodast cadeieas

bY

do ensino acadéico a custa do abandono de suas
opinides, o filosofo preferiu a condenacdo e a-per
seguicdo da ciéncia oficial, silenciosa conspiradora
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contra tudo o que pode feflhe a ignorancia e o
orgulho.

AE que, s esplendorosas i
calor do satimento ardoroso, Augusto Comte ligava
uma inquebrantavel moralidade.

ANessas l i nhas rapi dameni
diretamente inspiradas pelo Positivissneonsagrenos
as nossas homenagens a memdria do Grande Mestre, o
primeiro entre 0sS p(@ gsfma d or e s
Nnosso)

E importante salientar, no texto que acabamos de
citar, que o0s positivistas gauchos interpretavam a obra
de Comte como essencialmente moralizadora. Este as
pecto, alids, vai aparecer também como uma das
caracteristicas mais marcantes g@&nsamento casti
Ihista. No final deste capitulo e nos capitulos seguintes,
havera oportunidade para desenvolué

Rubens de Barcelos, por sua vez, afirma que:

AC. . .) Castil hos achou n a
Comte, e na observacédo dos fatos histéricosprantila
mais capaz de resolver, de um ponto de vista humano, o
insanavel problema politico (...).

ANa I mpossibilidade de est
espiritos, realizavel unicamente pela forca de aliciacédo
espontanea de uma doutrina cientificamente demons
travel, buscou,num regime nela inspiraddo grifo €&
nosso], os mais nobres deveres sociais, atenuar os males
da crise politica. Assim orientado, Castilhos resolveu o
apremiante problema, criando um aparelho governativo
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capaz de garantir a ordem material petsdbustez da
autoridade civil (...)

ACompreendia haver instant
préprio interesse da Nacdo exige dos governantes que,
abroquelados no seu foro intimo, irredutiveis na sua
convicgado, contrariem as paixdes do momento para bem
orientar o Estado e salvar a sociedade, turbada pelos
embates do partidarismo (.. .)

Contudq trés documentos diretamente escritos
por Castilhos na maturidade da sua vida politjca
constituem as provas mais explicitas de sua inspiracao
positivista: sdo eles, em pmeiro lugar, aConstituicao
Politica do Estado do Rio Grande do Sutlaborada em

1891, e duas <cartas: né devo-
Diretor da Faculdade de Medicina e Farmacia, cidadao
Dr . Prot88sio Al veso, escritac

tivamente’® Como mais adiante deterosemos na
mencionada Constituicdq serdo examinados aqui
somente os dois ultimos documentos. Neles encontramos
cinco teses positivistas: a afirmacdo da religido como
fator de ordem, a valoracdo da grandeza moral do
catolicismo, p r ter sido i a mai s n
preciosa tentativa deima Religido Universal[subli-
nhado de Castil hos] at® a gr a
a completa separacdo do poder temporal com relacdo ao
espiritual, a eliminacdo da ciéncia oficial e a
necessidde de moralizar a politica. Deparamos, por
altimo, com uma profissdao de fé em Augusto Comte, a
guem Castil hos chega at ® a
Mestreso:
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AC. . .) vej o mais e mai s r a
politica e social, haurida nas soluc¢bes positivament
demonstradas, adaptadas a época corrente, sem nenhum
exagero de aplicacdo, segundo os inexcediveis-ensi
namentos do incomparavel filésofo Augusto Comte,
cujas obras imortais, se me coubesse alguma autoridade
moral, eu recomendaria a refletida leitura eanstante
meditacdo da mocidade estudiosa do nosso querido
torrdo natalicio, a qual encontrara nelas a emocionante
conciliacdo do presente com o passado humano e a
admiravel continuidade do futuro, por entre as justas,
fervorosas e sublimes homenagensbhutadas a bene
meérita e sempre veneravel Igreja Catolica e a todos os
dignos predecessores do portentoso pensador, que é
Mestre dos Mestres (...)O0.

Quanto as razbes socioldgicas, que explicam a
rapida ascensdo do positivismo castilhista no Rio
Grande do Sk alegase de tipo étnico, como se 0s
gauchos estivessem predispostos, por natureza, aos
regimes autoritarios. Nao nos parece valida a ex
plicacdo, pois, entre outras coisas, deixa de elucidar a
presenca, no Rio Grande, de forte corrente politica de
ideologia liberal, representada pelos federalistas,
particularmente os fAmar@&@gatos
Apesar de ndo ser nosso propésito entrar em analises
socioecondmicas, tampouco queremos cair no extremo
de pensar que a filosofia de Augusto Comte faimca
responsavel pela implantacdo do regime castilhista no
Rio Grande do Sul. O comtismo serviu de dan
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mentacdo doutrindria a uma faccdo politica conser
vadora, apoiada num executivo estatal agressivo.

Primeiras atividades politicas

No ano de 1882 CAilhos participou da Con
vencao do Clube Republicano de Porto Alegre. Nessa
reunidao foi nomeado para participar da comissao de
imprensa do Partido, da qual foi relator e que daria
origem ao orgédo do Partido Republicano Historico-Sul
Rio-GrandenseA Federacéaa

A propaganda da republica havia comegado no
Rio Grande do Sul depois da publicacdo do Manifesto
de Itu, em 1870. Assinado por 58 pessoas, entre elas
Aristides Lobo, Saldanha Marinho, Ferreira Viana e
Quintino Bocaiuva, apareceu no jornalRepublica do
Rio. Apesar de este documento ter sido consagrado pela
histéria como uma manifestacdo politippogramatica
sistematizada, ndo era, realmente, um programa politico
gue assinalasse objetivos definidos. Ndo passava de uma
simples declaracdo de principjode difusa articulacéao
Ague nNn«Oo conseguia romper 0sS
ideoldgicas para alcancar status de proposicdes po
| 2 t i“® gentudo, o Manifesto de Itu serviu de prin
cipio inspirador aos primeiros republicanos gauchos.

No Rio Grandedo Sul, a propaganda republicana
comecou sob a direcdo de Francisco Xavier da Cunha e
dos dois Porto Alegre, Apolinadrio e Apeles. Seus
esforgos pioneiros foram coroados com a fundacao de
um Clube Republicano na capital da Provincia, em
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1878, e a eleicdo dosereadores republicanos para a
camara municipal, em 1880. Castilhos fizera os
primeiros contatos com o movimento republicano de
Porto Alegre desde a mocidade, antes de viajar a Sao
Paulo. Quando voltou a Provincia, com a firme
resolucao de trabalhar pelaigda da monarquia, junteu

se novamente aos republicanos -gmandenses. Até
1882, ano em que se reuniu a Convencao preliminar do
Partido Republicano StRio-Grandense, este tinha sido
seguidor do seu congénere paulista e se mostrava
bastante ligado aos mreipios do Manifesto de 1870.

Em 1882 reuniuse o Primeiro Congrego do
Partido Republicano Ritrandense. A partir de entéo,
Castilhos comecou a afirmae como uma das mais
altas expressdes partidarias. Nesse Congresso
perfilaramse os rumos programatica® Partido, rumos
gue lhe seriam peculiares porgue ja estavam marcados
pela influéncia do comtismo. Uma comissdo integrada
por Castilhos, Demétrio Ribeiro e Ramiro Barcelos foi
encarregada de redigir as A |
Candidat os Re pewalpéna detemmessam V a l
pouco neste documento, bastante representativo das
idéias de Castilhos.

Pri meirament e, as iikla s eso
eliminacdo da monarquia, como regime incapaz de
conduzir o povo brasileiro a felicidade e a grandeza;
pediam, em segudo | ugar , a fAfunda- «
na qual 0O sistema de Feder a- «
da unidade nacional, aliada a liberdade A's ABase
defendiam, ainda, ummodus operandi moderado,
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porquanto ndo adotavam o processo revolucionério,
apesar de comderar a revolugdo como um evento
natural que, para produzir os efeitos desejados,
precisa’a operars e em sSseu tempo fAcom
positiva d a evol u- «oo0; por
prescreviam para os membros do Partido a cooperagéo
pacifica nas reformasi q u e efetuem por

el i mina-«o da monar qui ao. A
objetivo, elas formulavam um programa de imediata
aplicacao, cujos itens fundamentais eram:

descentralizacdo provincial, medianteeketividadedos
presidentes e a perfeita discimacdo da economia da
Provincia em relacdo a do Império; descentralizagcao
municipal, com fase na faculdade dos municipios
resolverem, soberanamente, sobre as suas rendas;
extincdo do poder moderador e do Conselho de Estado;
temporariedade do Senado; alamgnto do voto;
liberdade de associacdo e de cultos; secularizacdo dos
cemitérios; matrimdnio civil obrigatério e indissoluvel,
sem prejuizo da voluntaria observancia das ceriménias
religiosas; registro civil dos nascimentos e dos Obitos;
derrogacdo de todaa jurisdicdo administrativa;
liberdade de comércio e industria; responsabilidade
efetiva dos ministros e de todos os agentes da
administracéo; liberdade de ensino, considerado em seu
destino politico defornecera base intelectual para o
cumprimento do deer social; neste campo pedsa
subordinacdo ao ideal do partido, que encarava o
assunto da seguinte f or ma:
quiser 1 e C 0Omo puder . 0 Par a re
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educativo, as fABaseso julgava
medidas supressao as privilégios, civis ou politicosa

classe dos diplomados; adocao proviséria de um sistema
de ensino integral Aadapt ado
pelos recursos do Tesouro Publico, pelas idéias
correntes e pel a compet °nci 8
restricdo do ensino oficial superior ao essencial para as
profiss6es verdadeiramente (teis.

Por outro | ado, as fNBases?o
elemento servil; rejeitavam a imigracado oficial e- re
gueriam | eis s8bias, gue pron

espont ©ngiang .alémE disso, uma economia
severa, com supressdo de todos os gastos de carater
improdutivo, e defendiam o imposto direto como o
verdadeiramente eqiitativo e o unico capaz de enfrentar
a fiscalizacdo do contribuinte; para isso reclamavam a
criacao do imposto territorial e a eliminacdo, na medida
do possivel, dos impostos indiretos.

A 1° de janeiro de 1884 apareceu 0 primeiro
numero deA Federacag orgao do Partido Republicano
Rio-Grandense. Castilhos foi nomeado redatbefe,
mas rejeitou temporariameanto cargo, ocupado, entao,
pelo paulsta Venancio Aires. Ele assumam definitivo
a direcdo deA Federacdoalguns meses mais tarde. No
dia 17 de maio de 1884, casse com dona Honorina da
Cost a. Do mat ri m*nio nfeliz,
nasceram, en& 1884 e 1890, quatro filkae um
f i 1(h7d 80 longo de todo o ano de 1884, Castsgho
desenvolveu intensa atividade jornalistica e partidaria.
Participou, sem sucesso, de sua primeira campanha
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eleitoral, como candidato a deputado provincial, e
desenvolve uma radical campanha abolicionista nas
paginas déA Federacao

Campanha abolicionista

Analisemos alguns aspectos da campanha aboli
cionista de Castilhos no Rio Grande do Sul.

Inspirados por Castilhos e outros pegandistas
da Republica, os gauchosadram uma posicao radical
no que se refere a abolicAo. Passaram a exigir,
efetivamente, para o Rio Grande, a imediata
emancipacao dos escravos, independente de qualquer
indenizacao. Castilhos se fez o arauto desta atitude
radical, nas paginas dad Federa@o. Em 28/07/1884,
escrevia:

ASua Majestade n«o deve he

ARSe ® patriota, se julga
macula que o crime infame de alguns antepassados nos
legou, se deseja a felicidade da Patria, se nutre uma
nobre (ansia)de gloria, lance S.M. nobandono a causa
perdida de um grupo de interessados e colespieao
lado do pais, soliddsicom ele.

A £ certo g wd paesdmaperigm kb u
Monarquia, que perdera o apoio daqueles que tém sido o
seu sustentéculo.

A Mas gqgue prefere S. M. : C
tempo, por reivindicar para a liberdade uma raca
imoralmente escravizada, ou 4 em perigo para nao
prejudicar os senhores de escravos?

46



AN«o h8 que vacilar na esc
e a gléria de libertados deverdo inspirar o Sr. D. Pedro
1.0

Junob ao moralismo que animou tantas reformas
de Castilhos, podemos observar neste contexto a visdo
clara que ele tinha do substrato escravagista do Império.
Lutando contra a escraviddo, Castilhos conseguia
debilitar a base latifundiaria daquele. E ndo apegass:
refletia, também, as condi¢cbes econémicas peculiares do
Rio Grande. Efetivamente, a campanha abolicionista néo
encontrou ali as resisténcias reveladas em outras
provincias, entre outros motivos porque o trabalho nas
estancias ndo se baseava exclusigate no braco
escravo.

A questdo militar

Oliveira Torres mostrot® que as Vv &ri as
t »eso surgidas nos Ylquestdmo s a
militar, questdo religiosa, questao servil, questao federal
I contribuiram, indiscutivelmente, para o adventa d
Rep%blica e que Atodas tiver a
no texto da Constituicdo, ou em contradicdes entre o
texto da Constituicdoe a realidade, ouna) exegese
contradit-ria dos artigos (
perant e t odas est ata-se fAidgu e st
radicalismo comum aos mais acendrados
propagandistas, como Quintino BocailV¥.N&o deixa
de haver, aliAs uma analogia muito grande entre o
autoritarismo castilhista e o das minorias positivistas e
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caudilhistas, que m boa parte animaram o Gemo
Provisoério depois do golpe de 15 de novembro.

A atividade de Castilhos durante o ano de 1886
esteve marcada especialmente pela sua participagao na
AQuest «o Militaro. A cl asse
posicado relevante durante o Segundo Reinado. Com a
guera do Paraguai alterageia 0 quadro: os militares
comecaram a ter consciéncia do seu significado e, por
outra parte, procedese a uma organizacdo do exeército.
Dessa forma, a eventual participacdo dos militares na
vida politica, antes um perigo, era deeiagora com
relutancia pelos politicos civis, que viam neste fato uma
potencial intervencdo do Exército. Por outro lado, com a
filiacdo de numerosos oficiais jovens aos movimentos
abolicionistas e republicanos, cavse uma grande
fossa entre eles e os gpos conservadores do Império.

O problema militar possuia, além disso, dois
aspectos graves, segundo Oliveira Torres: 0 que
correspondia as relacbes entre o0s quadros e as
presidéncias de Provincids estas Ultimas verdadeiras
cunhas civis e politicas, quse interpunham entre o
Imperador e os comandantes das guarnicbes o da
sobrevivéncia dos rigidos e arcaicos regulamentos do
Conde de Lippe, que contradiziam o espirito liberal da
época. Foi precisamente destas duas questdes, inerentes
ao problema milite que Castilhos partiu para agravar a
crise no Rio Grande do Sul. Durante o ano de 1886,
levantouse uma polémica entre os oficiais Cunha
Mattos e Saldanha Marinho, de uma parte, e o Ministro
da Guerra, de outra, devido a participacdo daqueles
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militares ruma contenda verbal, através da imprensa do
Rio e de Porto Alegre, com alguns representantes do
Congresso. O resultado do confronto foi a proibicdo do
Ministro da Guerra, vedando aos militares o debate na
imprensa. Aproveitando a ocasiédo, Castilhos intetqu
o fato ndo como simples Ilimitacdo de direitos
individuais, mas como uma injuria do Ministério a
prépria honra do Exército. Estas sdo as suas pald¥as

A R e sidsa observar que tais excessos de
autoritarismo, alids harmdnicos com o regime, s6 podem
prejudicar ao proprio Império, que por sua inépcia cada
vez mais se divorcia das adesbes do Exército Nacional,
cuja susceptibilidade pundonorosa e cujos sentimentos
de brio e de honra o poder publico pretende abater e
deprimir, com essas proibicdes autdaas, intolerantes
e provocadoras. o0

Comentando a atitude assumida por Castilhos
frente a questdo militar, Costa Franco diz que a tese
sustentada pelo lider republicano, de que a Monarquia
tentava desonrar o Exército através do autoritarismo do
Ministro da Guerra, era falsa; porém, ndo deixava de
ser{?t)
n. . . Yat i | aos fins da || u
a significacdo do incidente, levando as dltimas
conseguéncias o exame da incompatibilidade surgida
entre um ministro e dois oficiais superiores, pareltie
tintas de conflito absoluto entre a dignidade do Exército
e o Império, buscava Castilhos forgcar o pronunciamento
da oficialidade contra o poder civil, agravar o dissidio,
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e, naturalmente, ampliar o circulo de militares aderentes
i d®i a republicana. 0o

A mocao de Sé&o Borja

Castilhos foj de fatg um dos principais
agitadores da questao militar, precisamente na Provincia
onde a classe armada era mais numeroSemos,
porém, com Costa Francague ha exagero no juizo de
Otelo Rosa sobre este ponto, awilauir a Castilhos a
autoria 7 exclusiva i desta questdo. Papel mais
importante teve Castilhos, talvez, na agitacdo que se
seguiu ° chamada #Amo-«o0o de S
vereador republicano Aparicio Mariense apresentou ao
Conselho Municipal da menciada localidade mocéao
aprovada a 11 de janeiro, aproveitando a auséncia de
Dom Pedro Il do pais e o exercicio da regéncia por parte
da Princesa Isabel. A subversiva moc¢éao propunha:

A1) Qu e a COmar a represen
Provincial sobre a necessidad#e dirigir-se esta a
Assembléia Geral para que, dado o fato lamentavel do
falecimento do Imperador, se consulte a nacdo, por
plebiscito, se convém a sucessao do trono, ainda mais
competindo este a uma senhora obcecada por sua
educacdo religiosa e casada nto um principe
estrangeiro;

A 2) gue tamb®m se pedi sse
dirigir-se as outras Assembléias provinciais a fim de que
estas representem no mesmo sentido a Assembléia
Geral,
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A 3) que, final ment e, a Cc
dirigisse as municipalidadeso-grandenses, convidan
dooas a aderir ° representa-«o.

O Governo Imperial, como era de se esperar,
reprimiu com firmeza tal provocacao: mandou cassar 0S
vereadores comprometidos, assim como procéssa
criminalmente. Castilhos, por sua vez, aplaudido€a
rosamente a iniciativa dos vereadores de Sao Borja e as
resolucbes de apoio a estes das Camaras de Séao
Francisco de Assis e Dores de Camaqua.

No editorial deA Federacaocorrespondente a 7
de fevereiro de 1888, Castilhos analisava a questao
levantada pke mocdo de Sao Borja desta maneira: o
Imperador, padecendo ja de muitas prostracdes, estava
em realidade impedido para governar. O Ministro
Cotegipe, fazendo uso da sua costumeira astucia,
esticava a regéncia, a fim de acostumar o pais ao
governo dos pricipes e preparar, assim, o Terceiro
Reinado. Como a mocdo de Sao Borja antecipava a
agitacdo contra o advento deste ultimo, a represséo
governamentafoi violenta.

O mani festo de AA Reser

De meados de abril de 1888 até agosto de 1889,
Castilhos recolaus e ” Sua est ©nci a d
situada na fazenda AA Reser vz
esposa e das trés filhas. Durante este tempo, Ernesto
Alves dirigiu A Federacao Motivou tal retiro a situacéao
econ6mica de Castilhos, abalada devido a sua dedicacéo
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ao jornal do Partido Republicano. Em marco de 1889
teve lugar na fazenda uma reunido dos chefes do
Partido, presidida por Castilhos, que ja exercia,
claramente, a liderangano meio republicano rio

grandense. A aproximacdo do Terceiro Reinado, aliada
ao desgste da monarquia e a antipatia geral pelo Conde

D6 Eu, | evou oS | 2der es do
radicalizacdo da sua estratégia, aceitando a possi
bilidade da | uta ar mada. O

Reservao ® do seguinte teor:

P

m

AReconhecendo e ae ongardzarsa i d a

oposicao em qualquer terreno ao futuro reinado, que

ameaca nossa Patria com desgracas de toda ordem, e a

necessidade de preparar elementos para, no momento
oportuno, garantir o sucesso da Revolucdo, declaramos
gue temos nomeado nossos aosglosé Gomes Pinheiro
Machado, Julio de Castilhos, Ernesto Alves, Fernando
Abbot, Assis Brasil, Ramiro Barcelos e Demétrio
Ribeiro para que se consigam aqueles fins, empregando
livremente os meios que escolherem.

AN-s juramos n«o noutdaddet er

alguma, a nédo ser o sacrificio inutil de nossos
concidadaos.

AExclu2da essa hip-tese,
diante de vitéria ou da morte.

AReserva, 21 de mar-o0o de
de Castro, Joaquim Anténio da Silveira, Lauto -Do
mingues Prates Fernando Abbot, Ernesto Alves de
Oliveira, José Gomes Pinte Machado, Vitorino
Monteiro, Possiddonio da Cunha, Homero Batista,
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Manuel da Cunha Vasconcelos. J.F. de Assis Brasil,
Salvador Pinheiro Machado, J Y4
Deixa-se ver neste texto mspiracdo castilhista:

repulsa as solugdes conciliatorias; procura do poder a
gualquer preco; elitismo; em suma, o radicalismo.
Posteriormente, Castilhos esclareceu, &mFedera

cd0®? que aquela reunido teve como finalidade
Acombinar a arika acewtodaco om@n
e que ele empenhase em fAdemonstrar
necessidade da revolucdo armada, custasse o0 que
custasseo.

Atividade politica durante o primeiro
governo republicano riggrandense

A 7 de junho de 1889 assumiu o poder o Partido
Liberal, com o Gabinete Ouro Preto. Sacudido pela crise
da abolicdo, o Império tratava de acabar com todas as
resisténciasA fim de dominar as crescentes tendéncias
republicanas, foi nomeado Presidente da Provincia de
Sao Pedro do Rio Grande o préprio Gasgda Silveira
Martins. Iniciouse, a partir daquele momento, uma
Al i mpezaodo em todos o0s cargos
pados predominantemente pelos liberais. Ressentidos
com a monarquia que os repudiara, os conservadores
comecaram a aderir em massa ao ParfRbpublicano.
Passaram a integrar as fileiras republicanas o Dr.
Francisco da Silva Tavares, prestigioso lider conser
vador, que se pronunciara a favor de uma Republica
Afeita em moldes conservador e
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Bagé; José Gabriel da Silva Limaje Cruz Alta;
Gervéasio Lucas Annes, de Passo Fundo; o Coronel
Evaristo do Amaral, de Palmeira, etc.

Ao ser proclamada a Republica, a 15 de- no
vembro de 1889, Castilhos estava consciente de que a
situacdo no Rio Grande dependia do apoio militar ao
golpe dalo na Capital. Auxiliado por Ramiro Barcelos,
conseguwi a adesdo do mais importante general da
provincia, o Marechal José Antdnio Correia da Camara,
Visconde de Pelotas, antigo senador do Império pelo
Partido Liberal e a quem a causa da questdo militar
tinha afastado dos companheiros politicos, apmaxt
do-o dos republicanos. Ao obter o apoio do tbsde,
Castilhos e os republicanos assegama 0 dominio da
situacdo. O Governo Central homologou Pelotas como
Governador Provisdorio do Rio Grande do Sul e os
republicanos ocuparam o0s cargos chaves da -admi
nistracdo. A vitéria do movimento revolucionario no
Rio Grande foi decisiva para a consolidacdo do Governo
Provisorio. Grande era a expectativa dos lideres da
revolta no Rio pelo rumo que tomariam o0s acon
tedmentos no meio gaucho, pois havia davidas quanto a
posicdo dos poderosos contingentes militares acan
tonados no Rio Grande, que poderiam fazer regredir a
revolucdo de 15 de novembro, caso se decidissem a
favor do status gquomonarquico. A atencdo dada por
Deodoro a Castilhos e seus correligionarios durante os
meses seguintegprova o reconhecimento do Governo
Provisorio para com os lideres republicanos gauchos.
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O Governo Provisorio indicou Castilhos para o
cargo de Secretadrio do Governo Estadual. Imediata
mente, 0 novo secretario prop6s a criacdo da Su
perintendéncia dos Negocios das Obras Publicas, para a
gual foi nomeadoo engenheiro Antdo de Faria, e a
criacdo da Secretaria da Fazenda, a cuja cabeca foi
colocado Ramiro Barcelos, pouco depois substituio,
fim de assumir a Embaixada brasileira em Montevidéu.

Desde o inicio, o Governo Provisdrio do Vis
conde sofreu frequentes confrontos entre o velho
Marechal e seus secretarios. Existia uma oposicéo
inevitavel entre os republicanos, que tinham como meta
deixar sem base politica os seguidores de Gaspar da
Silveira, e o préprio Marechal, que havia sido um deles
e que procurava solucdes conciliatérias entre repu
blicanos e liberais. Talvez por essa razao Castilhos e os
outros secretarios de Governo procuraraimmiduir os
poderes do Governador. Prova disto é o Ato n° 12, de 14
de dezembro de 1888> que transferia para o chefe da
policia a atribuicAo de exonerar, dispensar, demitir e
nomear o0s delegados, subdelegados e respectivos
suplentes. A policia, segundolegislacdo entdo vigente,
constituia um forte poder coercitivo, politica e
socialmente. O cargo de delegado de policia se revestia
de tamanha importancia, que caudilhos como Gumer
cindo Saraivae Juca Tigre, que se fizeram famosos na
revolucao federalist de 93, foram delegados de policia
demitidos pelos republicanos.

Castilhos deixou sua marca no Ato n° 31, vigente
no final de 1889, através do qus¢ instituiaa Guarda
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Civica, com toda uma estruturacdo militar em subs
titui-«o “ ant ida&rovinEi@ 1A-Gaar Po | i
da Civica converteseia depois na Brigada Militar,
utilizada por Castilhos para reprimir a inseig&o
federalista. Aparece também sua influéncia no Ato
Adicional de 21 de dezembro de 188% que introduziu
modificacdes na lei omgmentaria para 1890, ao definir
rumos para moralizar o servico publico e ao procurar
modificar o sistema tributario, assim como criar um
servigco estatistico e reduzir o pessoal da proépria
secretaria do Estado. No mencionado Atesé&que:

AN«oO s e pebat ea possibildade de
administrar um pais sem dados estatisticos, pois que, sem
eles, tudo é feito arbitrariamente, sem fundamento, sem
critério e com grave prejuizo para o povo, que é a vitima
dos atos levianos dos que governam sem doutrina e dos que
administram por vagas inspiracdes, sem dados positivos em
rela-«o aos diversos ramos do

Vemos aqui, nitidamente, a preocupacao pesiti
vista de Aviver “ s claraso.

A propésito das vantagens que os republicanos
obtiveram durante o Governo Prisgrio do Visconde de
Pelotas, Mucio Teixeira diz qué®

A(...) o pseudogoverno do
ndo foi mais do que um mero pseudébnimo de que 0s
chefes republicanos rigrandenses se serviam, para
organizar definitivamente o0 s

E aseguir afirma®?®®

AComo simples editor responsavel de todos os
atos de Julio de Castilhos, o Visconde apenas assinava
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os de cruz, na manifesta incompeténcia moral e
intelectual de reconhecéhes, ao menos, o seu alcance
pol 2ticoo.

O Governo do Visconde&o durou trés meses. A
designacdo de Aquiles Porto Alegre para o cargo de
Inspetor da Alfandega do Rio Grande desagradou
seriamente a cupula republicana. Como Pelotas-man
tivesse a nomeacdo, Castilhos e um grande numero de
funcionarios republicanos pedirasua exoneracdo. O
Visconde submeteu a questao ao Governo Provisorio, o
qgqual, por Decreto do dia 9 de fevereiro, nomeou
Castilhos Governador do Estado. Num maquiavélico
lance, julgando que Pelotas ainda tinha simpatias no
meio militar, Castilhos declinou @ cargo e indicou
outro militar, o General Julio Anacleto Falcdo da Frota,
gue foi efetivamente empossado, sendo o proprio
Castilhos designado Primeiro Vi€eovernador e Antéo
de Fariasegundo Vice. O novo Governador tomou posse
a 11 de fevereiro de 189@osta Franco conclui a este
respeitot*”)

AContinuari am, portant o,
minio das posi¢cdes conquistadas, eis que voltaram todos
ao exercicio das funcbes de que se haviam demitido.
Estava superada vitoriosamente para Jalio de Castilhos a

pri meira c¢crise de sua crescent

Atitude de Castilhos perante os liberais

Detenhamenos um momento para observar de
perto as relagbes de Castilhos com seus adverséarios
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liberais. Depois do golpe de 15 de novembro, n&o se
fizeram esperar os pronaiamentos dos lideres liberais.
O matutino liberal A Reforma publicou o primeiro
comunicado oficial dos partidarios de Silveira Martins a
19 de novembro, assinado pelos proceres Joaquim Pedro
Salgado, Joaquim Anténio Vasques e Joaquim Pedro
Soares, fato gal levou a identificar o documento como
AMani festo dos 3 Joaquinso. E
AO Partido L-sebde forgd do sfatgf e i t
consumado,no patrigtico empenho de evitar uma luta
civil. (O grifo é nossQ

A O Partido Liber al const
Provind a ; ® uma for-a e como t al
Castilhos e os republicanos, segundo diz Costa
Franco, in«o estavam pa+ a [

postos a aceitar a politica de méo estendida dos adver
sarios. Castilhos justificava, no dia 20 de novembro, a
prisdo de Silveira Martins por parte do Governo da
Republica, concluindo nestes termos:

APel o amor da nosSsandensear a |
ndo tomeis por fraqueza a prudéncia e moderacdo do
Governo Revolucionéario; nesta hora suprema,
esquecemos o fanatismo sidiomens pela religido do
dever; a bandeira branca da paz e do amor flutua desde
o dia 15, acenando ao patriotismo -goandense; ai de
guem tentar, sequer, mancléde sangue:

AN«ko podemos dizer o0 que s
tolerancia de hoje, se a co&erirreprimivel com que
castigaremos os criminosos, SEJAM ELES QUAIS
F O R E MMaiusculas do proprio Castilhos).
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E refutava assim, no di a
dos 3 Joaquinso:

AUm partido que comparece,
teatro da luta, certamente é padésputar o poder; a
missdo do poder atualmente é reorganizar a Patria de
acordo com o espirito republicano federativo; -pre
tenderdo os homens que foram adversarios da Republica
até o dia 15 deste més, quer dizer, uma semana atras,
pretenderdo esses homesesr competentes para fazer a
Republica? N&o, ndo podem ser, e estamos certos de
gue, melhor aconselhados pelo patriotismo que acabam
de mostrar, se limitardo ao seu papel, que ndo tem pouca
nobreza: o de colaboradores dos verdadeiros republi
canos, afirmado a ordem, respeitando a lei e esperando
o dia de entrar na disputa do poder, quando, fechada a
porta do periodo revolucionario, se abrir a época da
nor mali dadeo.

Ainda a 27 do mesmo més afirmava:

AEsta singul ar revol u- «o,
dem, ndo pde ter como consequUéncia imediata a
conservacao daquilo que ela derrubou (...)

AA Yani ca coisa que resta a
uma razo8vel e sincera penit?®
Costa Franc6® sintetizava muito bem a atitude

de Castilhos perante seus opositores,mgwadiz que:

AA orienta-«o de Castil ho
profundamente sectaria. Tracava ele uma fronteira
intransponivel entre os republicanos e 0s que nao
tinham sido, sem cogitar de apelos a concérdia. E a
colaboracédo que solicitava (era) submissa eipas(...)
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ACoerente com o gue di zi
encerrado em sua linha de facciosismo, iniciou a
derrubada dos liberais dos cargos publicos, e, muito
especialmente, das posi¢cfes de lideranca nos municipios
do interioro.

Acerta também o citado aufé? ao identificar a
causa do sectarismo castilhista:

AC. .. ) Em particular Ao | o
Federacdq por sua formacdo de cunho positivista
tomaria a direcdo de um Estado como uma tarefa
cientifica, que n&o deveria ser exercida sendo por
homens supéeror es e de firme orien
(O grifo € nossg

Atividade politica durante o governo de Jualio Frota

Com maior liberdade para movimenise do que
no Governo do Visconde de Pelotas, os republicanos
puderam progredir ainda mais na conquista gder
durante a administracao de Julio Frota. Bem vinculados
ao Governo, promoveram com maior segurancga a troca
dos funcionarios do antigo regime. Conquistaram, em
primeiro lugar, a autorizacdo do Governo para mudar 0s
comandos da Guarda Nacional;, apedaro significado
militar deste agrupamento n&do ser importante, sua
manipulacdo assegurava o controle das eleicdes. No
plano administrativo, Castilhos preocupsa em dar
maior organicidade ao Governo: substituiu a Secretaria
de Governo pela Superintendéacidos Negocios do
Interior, colocandese ele mesmo a cabeca desta. A
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importancia da mencionada posicé@raclara, por tratar

se da pasta politica do Estado. Por outra parte, Castilhos
conseguiu empobrecer a autoridade do Governador,
através da formacdo doConselho Superior da
Administracdo, espécie de Colégio formado pelo
Governador e Superintendentes que constituia o
tribunal de Ultima instancia para as decisdes destes;
anulava assim a possibilidade de o Governador
invalidar as determinacdes dos Sdares.

O Ato de 2 de maio de 1890 estabelecia que os
empregados publicos do Estado, qualquer que fosse o
tempo de servico, sO seriam demitidos mediante
processo de investigacdo de responsabilidadesevé
aqui, uma expressao das preocupacdes moralizartes
reformistas que animavam a Castilhos. Mas tvatae,
também, de uma astuta jogada politica: buscava a
seguranca de elementos recentemente nomeados, ante a
possibilidade de uma administracdo hostil, pois o
Governo do General Frota estava nas vésperas da
exoneracdo. Este apelo ao fortalecimento da burocracia
estatal serd, alids, um dos aspectos que caracterizarao
posteriormente o sistema castilhista, nos governos do
proprio Castilhos e de Borges de Medeiros.

Atividade politica durante o governo de Silvavares

Ndo demoraramem aparecer friccbes entre os
Governos Federal e Estadual, causadas pela politica
financeira do Ministério da Fazenda, considerada por
Castilhos como imorak lesiva aos interesses do Rio
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Grande do Sul. Tal estado de coisas importoa
destituicdo do General Frota, por ordem do Governo
Provisério, a 6 de maio de 1890, sendo entdo nomeado
Governador o General Candido Costa. Foi designado
Primeiro ViceGovernador o Dr. Francisco da Silva
Tavares, de rica e influente familibajeensee que,
tendo militado no Partido Conservador, aderira aos
republicanos em 1889. Devido a auséncia do General
Céandido Costa no momento da nomeacéao, Silva Tavares
assumiu o poder. Desde os primeiros dias, os lideres
republicanos, chefiados por Castilhos, rateemno de
prejuizos. Apesar de haver procurado uma aproximacao,
o Vice-Governador viuse completamente marginalizado

e teve que formar o seu governo com base em
republicanos de pouco renome, conservadores e um
gasparista. A situacédo tornae cada vez maitensa, até
gue a 14 de maip Castilhos e Homero Batista
articularam um golpe que derrubou Silva Tavaf8s;
para seu lugar chamaram o General Carlos Machado de
Bittencourt. Foi, sem duvida, uma demonstracao de
forca dos republicanos histéricos gauchas Governo
Federal, meses antes da convocacdo da Assembléia
Nacional que aprovaria a nova Constituicdo da
Republica. Ndo podem deixar deremdestacadas as
intencdes separatistas que Castilhos teria visado com
estas maquinacdes. Os jornal® Mercantil e A
Reforma fechados por falta de garantias pouco depois
do golpe, denunciaram que Castilhos pretendia instalar
no Governo do Estado o General Julio Frota e separar o
Rio Grande da comunidade nacional; concretigara,
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assim sua vontade separatista, comwmeio para a
absoluta tomada do poder, vontade ja manifestada em
outras ocasides, como no Congresso partidario de 1887.

Desde a deposicdo de Tavares até a posse do
Governador efetivo, General Candido Costa, em 24 de
maio de 1890, houve inumeros atos de ft&mao
jacobino por parte dos castilhistas, como a detencédo de
varios adversarios conspicuos, entre os quais o famoso e
velho jornalista Karl von Koseritz, que era abso
lutamente inocent&? a precipitada fuga do esghefe da
policia, Dr. Antero da Avilaseriamente ameacado pelos
seus adversarios politicos; e a supressao de varios
jornais da oposicao.

Atividade politica durante o governo de Candido Costa

O novo Governador do Rio Grande do Sul
chamou novamente os republicanos histéricos para
formar o seuGabinete. Dele participaram Castilhos,
Fernando Abbot, Antdo de Faria e Homero Batista
Castilhos viajou ao Rio para manter contatos com o
Governo Federal, em nome de seu Estado. Num dos
costumeiros lances de autoritarismo, ofereceu o apoio
do Partido a cadidatura de Deodoro para a Presidéncia
da Repdublica, sem prévia consulta as bases partidarias.
Ao regressar da Capital Federal, Castilhos proclamou
sua decisdo emA Federacao (10/07/1890). Da nova
atitude autoritaria resultdhe-iam ndo poucas ini
mizades e desconfiangcas por parte de antigos coempa
nheiros, incompatibilidades que se converteriam em
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fortes dissidéncias no seio do Partido Republicano
Historico. A mais importante partiu do popular advo
gado Barros Cassal, qu& recusowa participar da chapa
eleitoral composta por Castilhos. Costa Franco explicita
assim as razdes desta dissidencfa:

AEntretanto a disc-rdia se
Acompanharam Barros Casal numerosos cogietia-
rios de Porto Alegre, afora dois grandes vultos da
propagand, Demétrio Ribeiro e Antdo de Fariambos
candidatos oficiais a deputacédo federal. Era a terceira
lesdo irreparavel ao organismo partidario. Se as razdes
explicitas dessa dissidéncia decorriam do apoio da
cupula do partido a candidatura Deodoro, no fursgo
ligavam ao descontentamento com a lideranca de
Castilhos, mormente pela forma arbitraria como este
arrastara a agremiacdo para aquela candidatora(O
grifo é nosso.

Anteriormente, alguns dissidentes republicanos
uniramse a liberais e conservadordsrmando contra
Castil hos e coali z«o chamada
manifesto publicado a 10 de junho de 1890, salientavam
gue se@ inconformismo nédo provinha de uma vontade
restauradora da monarqui a, m &
do instinto de conservacdo sokia , em alus«o
guinacfes castilhistas. Assinaram o manifesto os mais
importantes dirigentes da faccdo gasparista, como o
Visconde de Pelotas, o Dr. Francisco da Silva Tavares e
alguns republicanos dissidentes, como Apolinario Porto
Alegre.
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Nas eleicds parciais para a Constituinte Nacional
de 1890, os republicanos historicos derrotaram po+r am
plissima margem seus opositores, o grupo de Barros
Cassal e o Partido Catdlico. Os rapazes integrados na
AUni «o Naci on-sel @s resldtadbs do pleita m
foram denunciados como fraudulentos pelas faccdes
opositoras aos republicanoSom relacdo a isso, declara
Costa Francd®®

A £ muito provs8vel gue as
realmente ocorrido. Nesse ponto ndo deveriam ser fortes
os escrupulos de Castilhos, cupoutrina filosofica
desdenhava do mecanismo eleitoral e reputava o sistema
de deliberacado pelo voto das maiorias como resultado de
concep-»es metaf2sicas wultrap

De qualquer forma, os resultados das eleicbes
consagraram a lideranca de Castilhos inderior do
Partido. Depois de transcorrido o pleito, diferentes
comissdes executivas republicanas indicavam seu nome
para candidato a Presidéncia do Estado. Sua lideranca
no campo da doutrinacdo confirmee, or outro lado,
ao ser comissionado pelo Gowador Candido Costa
para elaborar o Projeto da Constituicdo Estadual, junto
com Ramiro Barcelos e Assis Brasil. Como se poderia
supor, Castilhos terminou realizando o trabalho sozinho.

Participacdo no Congresso Constituinte da Republica

Entre novembro dd 890 e fevereiro de 1891 reu
niu-se no Rio, a Assembléia Constituinte da Republica.
Castilhos, Borges de Medeiros e Pinheiro Machado
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encontravanrse entre 0s representantes gauchos recém
eleitos. Da atuacao de Castilhos durante os trabalhos da
Assembléia, sobressaem trés pontos fundamentais:
primeiro, a defesa do federalismo radical; segundo, a
defesa do sistema unicameral e da extincdo do Senado;
terceiro, o combate e varias restricbes que 0 projeto
governamental da Constituicdo opunha aos direitos civis
e politicos dos religiosos.

A defesa do federalismo radical foi o aspecto
mais importante da atuacdo de Castilhos na Assembléia
Constituinte e colidiu violentamente com o federalismo
moderado sustentado no projeto governamental, cujo
principal defensor e Rui Barbosa. Castilhos
propugnava por transferir aos
Ihes sdo proprios, por corresponder aos seus interesses
pecul i areso, conceito que | e\
extensdo da competéncia das antigas Provincias. Em
consequéncia, olider gaucho buscava favorecer as
unidades federativas na distribuicdo da competéncia
tributaria, de forma que l|hes fosse assegurado um
beneficio maior na distribuicdo das rendas. Destarte,
enquanto limitavase a Unido estritamente aos impostos
a ela resevados pelo projeto governamental, os Estados
poderiam instituir e arrecaddributos sobre as demais
matérias que ndo estivessem incluidas na esfera propria
da Unido. Castilhos pretendia, assim, pdr termo ao que
considerava uma das condendaveis praticasregime
financeiro do Império, ou seja, a tributacdo cumulativa
ou bitributagcdo. Tal posicdo ficou consignada na
emenda apresentada pela bancada gaucha, que dizia:
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AEf de compet°ncia exclusiyv
gualquer imposto que néo esteja compreeodmd Art.
6° e que nao seja contrario as disposicdes da
Constitui-«o00.

Apesar da derrota sofrida na emenda apresentada,

o lider republicano granjeou, para ela, um significativo
apoio. Sua idéia era clara: fortalecer os Estallesn-

bros em detrimento da Udw. Este fortalecimento, sem
duvida, correspondia a necessidade de afirmacdo de sua
politica autocratica no Rio Grande do Sul, cada vez mais
ameacada por uma intervencéao federal. Rui Barbosa, em
memoravel discurso, mostrese decidiamente con

trario a eta posicdd®” | gual mente, a f@ACol
210 rejeitou a emenda <casti/l
prévios a votacao definitiva da Constituicao.

Na mesma linha do federalismo radical, Castilhos
defendeu a competéncia privativa dos Estados para
decretar les civis, criminais e comerciais. Lutou
também por transferir da Unido, em beneficio dos
Estados, a propriedade das minas e das terras devolutas.
Somente esta medida foi aprovada, assim como a
supressdo de numerosos dispositivos do projeto, que
cerceavam ogoderes dos Estados com relacdo a sua
organizacéao politica.

O segundo ponto a destacar da atuacdo de
Castilhos durante a Assembléia Constituinte foi a defesa
do unicamerismo, que incluia a dissolu¢do do Senado. O
objetivo desta tentativa era o de anulambguer tipo de
oposicao no Congresso por parte dos antigos repre
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sentantes da monarquia, que nado haviam desaparecido
totalmente do Legislativo.

Em terceiro lugar, Castilhos propugnou pela
derrogacdo das vérias restricbes que o projeto gover
namental opun& aos direitos civis e politicos dos
religiosos. Que perseguia com esta medida o lider rio
grandense? Sem duvida, pretendia reforgcar sua posicao
politica, primeiro no Rio Grande e depois em nivel
nacional. Retirando o eleitorado clerical da obscuridade
a que estava condenado pela lei imperial, ainda que néo
fosse muito coerente com a doutrina positivista da
separagcdo da Igreja e do Estado, Castilhos podia
conseguir o apoio de um potencial politico até entédo
morto. O fato de encontrarmos catolicos como Ldaer
de Almeida no Congresso Constituinte do Rio Grande
em 1891 discutindo, ao lado dos castilhistas, o projeto
de Constituicdo apresentado por Castilhos e aprovando
0 NOS seus pontos capitdiso Catecismo Constitucional
Rio-Grandens€® de Lacerda de Almda é fiel
testemunho distd prova claramente que Castilhos sabia
para onde ia ao reivindicar a participacdo politica do
clero. Ndo esquecamos, por outra parte, que Castilhos ja
desde entase interessavam conquistar a boa vontade
das colénias sdtio-grandenses, onde o elemento
catdlico era bastante forte; que alcancou o seu obijetivo,
deram testemunho os proprios catélicos das regides
coloniais.

Examinemos rapidamente outros aspectos da
atuacdode Castilhos na Assembléia Constituinte. inte
ressante intevencao da bancada rigrandense retaonou
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se ao discutido convénio de tarifas celebrado entre os
governos nortemericano e brasileiro, aprado por
Decreto n° 1.338 de 5/02/1891, que tornava isentos de
direitos de importacado diversos artigos procedsentlos
Estados Unidos e reduzia em 25% os mesmos direitos com
relacdo a outros artigos dali menientes. Os
representantes castilhistas tiveram papel importante no
combate ao mencionado acordo tarifario, antecipando as
atitudes regionalistas de que danmis de uma prova o
Estado sulino. A mocao contra o convénio foi, nao
obstante, derrotada e este permaneceu vigente.

Castilhos lutou também pela liberdade de todas as
profissbes de ordem moral, intelectual e industrial e
pela liberdade de testar, com aidm condicdo de que
fosse amparada a subsisténcia material dos pais, da
esposa, das filhas solteiras e dos filhos menores de 21
anos. Pronunciose a favor da liberdade de adocéao.
Nestas tomadas de posicdo encontramos o influxo da
moral comtista que animava Castilhos. Das outras
intervencdes do lider republicano e do resultado geral
dos assuntos votados na Assembléia, Costa Ff¥hco
faz a seguinte sintese:

AVot a, vitorioso, pel a e m
eleicdo do Presidente e do Vitwesidente da Repl
blica. Vé rejeitada sua proposta de estender o direito de
voto aos analfabetos e aos membros das ordens
religiosas. Vota, vencido, pelo sufragio as claras e pela
emenda que tornava alistdveis como eleitores o0s
estudantes de cursos superiores, a partir dardds (a
idade eleitoral era de 21). E derrotado em sua
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proposicdo de instituir a Camara Unica, mediante a
extincdo do Senado. Acompanha, vencido, 0s que
pleitearam a medida de dissolvee a Constituinte, apés
a votacdo da Carga Magna, convocais#o novas
elei-»es para o Congresso Ord
Analisemos, por ultimo, o papel de lider desem
penhado por Castilhos no grupo dos representantes rio
grandenses, durante os trabalhos da Assembléia. Sua
lideranca foi inconteste. Costa Franco diz que a re
presentacdoaicha votava quase sempre unida e distribuia
entre si as tarefas de defender em plenario os pontos de
Vvista do Partido, Aque em (e
Castil hoso. O papel de comand
representante da missao 4goandense ante &omissao
dos 21. Seu influxo tornese patente na linha de acao
seguida pela bancada gaucha: dissensdao quanto ao Projeto
de Constituicdo apresentado pelo Governo Provisorio,
cujo principal responsavel era Rui Barbosa; ao mesmo
tempo, porém, decidido apo# politica do Governo, que
sempre procurou prestigiar, inclusive aprovando a
controvertida candidatura de Deodoro para a Presidéncia
da Republica. Nao obstante, € bem y@neel que essa
aparente unidade da bancada gaulucha n&o possuisse
fundamentos profundy pois, nos anos geintes, boa
parte dos integrantes divergira de Castilhos, quando nédo o
combateré atentemente.

Congresso Constituinte e Constituicdo Politica do
Estado do Rio Grande do Sul
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As eleigcdes que tiveram lugar no Rio Grande do
Sul a 5 demaio de 1891, a fim de compor o Congresso
Constituinte do Estado, foram das mais renhidas entre as
gue teve de disputar o Partido Republicano. Todos os
opositores castilhistas coligarase, em 23/04/1891, sob
a legenda de Partido Republicano Federal, queedia a
Unido Nacional. Podemos observar, neste fato, em que
medida era universal a oposicdo ao autoritarismo
castilhista. Assinalse, também, a absoluta impossi
bilidade do castilhismo, como grupo politico, para
aceitar uma livre discussédo, assim com@rasenca e a
atuacdo de uma oposicao legal. O Partido Republicano
Federal incluia nomes téo ilustres como variados quanto
as correntes politicas que representavam: Gaspar da
Silveira Martins, Demétrio Ribeiro, Francisco Antunes
Maciel, Francisco da SilvaTavares, Joaquim Pedro
Salgado, Barros Cassal, Coronel José Bonifacio da Silva
Tavares, Antdo de Faria, etc. Os republicanos historicos,
por sua vez, acolheram na chapa eleitoral os candidatos
indicados pelo Centro Catolico, Unico partido que
disputou coneles as eleicdes gerais de 1890.

Acerca dos resultados do pleito de 5 de maio, os
testemunhos dos cronistas da época diferem segundo a
coloracéo politica de cada um. Euclides R. de Mdtifa,
simpatizante dos castilhistas, afirma que nunca no Rio
Grande sevotou tdo livremente, enquanto Venceslau
Escobar®® favoravel aos federalistas, afirma que o
pl eito f ol uma ARor gi a el ei t
ignorou todas as liberdades politicas. Levando em conta,
porém, as providéncias que durante os meses antsriore
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Castilhos tomou para manejar as eleigcdes, assim como
as detidas analises realizadas por Venceslau Es@dbar

e o0 descontentamento geral reinante no Rio Grande,
podemos concluir que o triunfo dos castilhistas foi mais
uma fraude na interminavel cadeia déolacdes aos
direitos civis e politicos dos cidadaos {goandenses.
De qualquer forma, a oposi¢cao se revelara muito forte,
sendo facil prevese a aproximacdo de um movimento
insurrecional.

A Constituicdo Politica para o Estado do Rio
Grande do Sul, el@orada por Castilhos entre fevereiro e
abril de 1891, é o coroamento da primeira etapa de sua
vida politica. O texto do projeto foi publicado pelo
Governador Fernando Abbot a 25 de abril. Apesar de
gue, a inicio, a comissédo triplice (Castilhos, Ramiro
Barcelos e Assis Brasil) tenha sido tomada como autora,
o texto da Carta teve a exclusiva responsabilidade do
primeiro. Assis Brasil esclareceu o assunto em- ma
nifesto divulgado a 19 de dezembro de 1891 e em
declaracfes prestadas varios anos mais tarde, em®, 190
perante a Convencdo do Partido Republicano Demo
cratico, na cidade de Santa Maria. De tal forma podemos
afirmar com Costa Franco que:

AC. . .) 0 esqguema <constitu:
consagrado pela Constituinte Estadual em 14 de julho,
podese dizer quereflete in totum[grifo do autor] o
pensamento politico de Julio de Castilhos, ou, pelo
menos, 0 compromisso de suas concepc¢des tedricas com
as injuncdes de ordem politica federal, da tradicdo e da
conjuntura hist- -ricabo.
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Assinalemos, por enquanto, unicame oS
elementos fundamentais da Carta Politica -Rio
Grandense, deixando para mais adiante a analise
detalhada da mesma. Na publicacéao tituldttenumento
a Julio de Castilhosha uma admirdvel sintese dos
pontos essenciais contidos na Constituicdo Castdhist

AC. . .) Este c-digo pol 2tioc
julho de 1891, em nome da Familia, da Péatria e da
Humanidade, estabelece a separacdo dos dois poderes
temporal e espiritual, de acordo com o principio capital
da politica moderna, isto é, da politica fuddana
ciéncia. Como consequéncia disso, a liberdade religiosa,

a liberdade de profissdo e a liberdade de industria,
achamse nela plenamente asseguradas.

AN«o h8& parl amento: 0O QgoV:
administrativa a chamada legislativa, decretando as leis,
porém apOs exposicdo publica dos respectivos projetos,
nos quais podem assim colaborar todos os cidadaos.

A A Assembl ®i a ® si mpl es me
para a votacdo dos créditos financeiros e exame das
aplicacdes das rendas publicas.

A O gover e, em vitue de tais
disposicdes, investido de uma grande soma de poderes,
de acordo com o regime republicano, de plena confianca
e inteira responsabilidade, o que permiite realizar a
conciliacdo da forca com a liberdade e a ordem,
conforme as aspiracdesos exemplos dos Dantons, dos
Hobbes e dos Fredericoso.

Apesar de escritores como Damaso Roéfla o
préoprio Costa Franco tentarem justificar o autoritarismo
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da Constituicdo Castilhista, alegando as dificuldades por
gue passava a Republica na época, otoce& que o
autoritarismo castilhista nada fez sendo agravar as
tensbes no Rio Grande, de modo semelhante aes im
passes econdmicos e politicos criados pelo autoritarismo
do Governo Provisério e de Floriano, nos quais €erro
neamente o0s castilhistas viam osuédado do parla
mentarismo. Havia, sim, de parte de Castilhos, um
exacerbado preconceito contra 0 governo representativo,
cuja mais recente expressao na vida politica brasileira
tinha sido o Parlamento do Império. A Republica
parlamentaristd diz Castillos antes de 15 de novembro
infseria substancial mente id°n
governo representativo constituia, sem ddvida, um
obstaculo para quem estava animado por uma concepc¢ao
autoritaria do poder politico. E a Constituicao -siol-
grandense eratito desse espirito.

APor um t al S i st dznvanceslaun st i |
Escobari ficava o presidente investido de grande soma
de poder publico; era quase, sendo, um ditador, cuja
atribuicdo ia até nomear seu proprio substituto legal.

AEst a o br a,evidgnzia i oespieitm de
seita, quadravae perfeitamente a natureza autoritaria
do Dr. Julio de Castilhos.

AConquanto o patenteasse e
Republica, cuja negacdo ela era, prestagacomo
excelente instrumento para realizar o objetivo que
jamais perdeu de vista fortalecer seu partidoi
sobretudo por ter quase certeza de eleicdo para o cargo
de primeiro magistrado do Est
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A Constituicdo gaucha, assim, consubstanaia
concepc¢ao autoritaria de Castilhos, por um lado, e
adaptavase, po outro, a finalidade da conquista
absoluta do poder politico por parte do Partido
Republicano Histérico e seu lider. Estas mesmas idéias
foram ressaltadas por Assis Bra$f

A A presente Constitui-«o
concebida e decretada em previs@&tdmpos revoltosos
e dificeis que, segundo a opinido do seu autor e de
muitos outros republicanos ilustres, reclamava a
concentracao do poder nas maos do chefe do Governo.

AEU mesmo ouvi do | egisl ad
0 seu projeto tinha dois fins: orimeiro era criar um
aparelho capaz de aglentar a onda opositora que
comecava a invadir; o segundo era TAPAR A BOCA
Uso a sua propria expressdo aos entdo dissidentes
republicanos, a cuja frente se achava o nosso velho
benemérito companheiro DemétriobRe i r o0 0 .

As sessOes preparatdrias para o Congresso-Cons
tituinte do Estado do Rio Grande comecaram a 17 de
junho de 1891. A comissao encarregada de dar parecer
acerca do projeto de Constituicdo fez apenas pequenas
modificacdes. Em lugar de um periodo presidial de 5
anos, com reeleicdo através da maioria de 3/4 do
eleitorado, a comissdo propds um mandato de 7 anos,
sem reeleicdo. Enquanto Castilhos tinha indicado a
eletividade dos intendentes municipais e dos juizes
distritais, a comissao sugeriu que taisargos
dependessem da nomeacdo do proprio Presidente do
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Est ado. ARA Assembli®dia Coptar ec i

Francor, mais realista do que o

Houve pouca discussao do projeto, pois o Partido
Republicano Histérico formava a maioria quase absoluta
do Congesso. As duas objecdes de maior peso foram
apresentadas por Lacerda de Almeida, do Partido
Catolico, e por Francisco Miranda, republicano histo
rico. O primeiro defendia a divisdo de poderes entre o
Executivo e o Legislativo e o segundo combatia a
mutilacd do juri, ponto em que conseguiu derrotar o
projeto castilhista. Contudo, na votacdo, o projeto
original prevaleceu quase em sua integra.

A rapidez nos trabalhos do Congresso Gons
tituinte, segundo escreve Venceslau Escobar, deeeu
ao proprio Castilhospressionando a Assembléia para
gue aprovasse a ConstituicAo com a maior prontidao
possivel. Argumentava que, caso o General Deodoro
(entdo gravemente doente) morresse, o Rio Grande teria
sérios problemas se nédo estivesse prontamente
organizado. A 14 de Jao concluiramse os trabalhos do
Congresso, sendo solenemente promulgada a -Cons
tituicdo. Na mesma data, Castilhos foi eleito primeiro
Presidente Constitucional do Estado.

2) PERIODO COMPREENDIDO ENTRE A ASCENSAO AO PO
DER E O TERMINO LEGAL DO MANDATO DECASTILHOS
(1891-1898)

Ascenséo ao poder e deposicao de Castilhos
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Castilhos assumiu o poder a 15 de julho de 1891;
era a primeira vez no Estado, desde a proclamacao da
Republica, que recebia o poder um Governo formal
mente constituido. A extensa série d@vernadores
provisorios refletia a crbénica instabilidade das -ins
tituicbes swrio-grandenses, causada em boa parte,
como vimos, pelas alteracfes taticas do castilhismo em
ascensdo. Em menos de dois anos, sucedseamo
Estado seis governadores: Pelgtakllio Frota, Fran
cisco da Silva Tavares, General Bittencourt, General
Candido Costa e Fernando Abbot.

Ao assumir o cargo, Castilhos considersa
disposto a proceder como um sereno magisttado:

AConsciente das grandes r e
nha msséo, toda de paz, de concordia e de fraternidade,
e conhecendo também a natureza do momente ex
cepcional em que era eu chamado a exercer o Governo
do Estado, entendi que o meu primeiro dever era despir
me da armadura, humilde, sim, mas nunca desonrada, de
lutador identificado desde sempre com o partido politico
gue sustentara a imortal propaganda doutrinaria, donde
emergiu a Republica mediante o esforco dos re
publicanos de 15 de novembro. Por isso mesmo deixei
julgar-me vinculado a interesses de ordem tphria
(...) para ser, antes de tudo, um integro depositario da
confianca publica (...).

ANutrindo irrevogé8vel prop
odios, sem intolerancia e sem parcialidade, desprezei as
intrigas e as callnias sistematicamente urdidas pelos
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adverséios do Governo e coloquane muito acima da
sua oposi-«o0o desvairadabo.

Ao mesmo tempo, porém, e em contraste com as
palavras que acabamos de transcrever, o lider -repu
blicano tinha assegurado previamente todos o0os me
canismos para liquidar seus adversaripsliticos.
Acerca deste ponto declara Costa Fraféb:

AC. . .) N«o ignorava por ce
inimigos, mas como estivesse investido de respeitaveis
poderes e cercado pelo apoio da forca armada,- acre
ditava destruir o prestigio e os intentosdgiosos da
oposicao, pela firmeza e a seguranca de sua conduta.
Incumbirase o antecessor, Fernando Abbot, de montar
solidamente a maquina partidaria, de molde a deixar
Julio de Castilhos apto a dirigir com a possivel
tranquilidade a nau do Estado. Sorreenos dias 13 e 14
de julho, anteriores a posse presidencial, Abbot
subscreveu nada menos de cinquenta decretos re
lacionados com a restauracdo e criacdo de corpos da
Guarda Nacional, que continuava sendo, como nho
Império, um instrumento da politicadoegy er no s 0 .

Quanto a organizacdo do Estado, Castilhos
montou a maquina politica e administrativa com pessoal
de Sua absolut a confian-a,
prudéncia a altanaria corajosa de partidarios -exal
t a d 8*%qgde se entregaram & pratica de abssivos e
violentos, especialmente contra os adversarios de maior
prestigio.

Castilhos afastoise da direcdo dA Federacédoa
20 de julho, passando o cargo ao historiador Alfredo
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Varela. Afirmou, entdo, que dominaria suas paixdes
partidarias para lembraasomente que era o Presidente do

seu Estadd®™ Apesar disso, dois meses depois, ao
enviar sua mensagem a Assembléia dos Representantes,
Afala ainda em Castil hos e [
chefe pol2ti c“ Oietatonioade Gastjhesnt e o
ndo pedoava a ninguém, nem sequer aos Pproprios
republicanos dissidentes, entre os quais havia, sem
davida, velhos e intimos amigos com que talvez tivesse
podido chegar a uma oportuna reconciliagao. Informava,
além disso, em vista de nédo terem cessado as ameacas
de perturba-«o da or de m, gu
preparado para reprimir prontamente qualquer tentativa
de des &P demo.

Em conseqiéncia da crescente intransigéncia
aumentou a onda oposicionista contra Castilhos. Os
jornais contrarios, na capital e no émtor, comecaram a
chamarlhe de tirano e autocrata, apesar de
reconhecerem a honradez pessoal e a inteligéncia. E
todos os adversarios esperavam, atentos, a ocasido de
tirar-lhe as rédeas do poder.

O golpe de estado perpetrado pelo marechal
Deodoro a 3 denovembro de 1891, dissolvendo o
Congresso Nacional, ensejou a oportunidagiee 0s
adversarios de Castilhos esperavam para lasea’la
conquista do poder. Sua situacdo era comprometedora,
pois tinha sido o mais aberto defensor da candidatura de
Deodoro noano anterior. Contudo, possuia perspicacia
suficiente para dase conta do rumo sombrio que
estavam tomando as coisas ao longo de todo o ano de
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1891; os problemas concentraves®, principalmente,
em torno de dois pontos: o conflito crescente entre o
Execuivo e o Congresso e o agravamento da crise
cambial e financeira. Por isso, durante sua curta
administragcdo preocupese em fortalecer o Governo do
Estado, a fim de tirar proveito da desordem da
Republica, para implantar, sem a incobmoda fiscalizagao
do Congesso Nacional, o regime autocraticiNa
véspera do golpe, Castilhos ainda tentou elata
segundo escreve Otelo Rosa; meuiaporém, ndo sua
sensibilidade com o Legislativo, mas o temor de que
seus adversarios rHgrandenses encontrassem a ocasiao
espeada.

Castilhos tentou simular, a principio, que se
esquecera da situacao federal, visando nao entrar em
atrito com Deodoro e as classes militares e manter a
ordem interna no Estado; tal foi o sentido do ambiguo
telegrama que passou a Deodoro a 4 de novembr
AOrdem p¥blica ser8 plenament
Cast i®hm 81. de novembro, vendo a agitacdo
crescer no Estado, Castilhos resolveu fazer um- pro
nunciamento, no qual mostrava inconformismo pela
dissolucdo do Congresso Nacional. Porém, o desco
tentamento popular era maior, atingindo mesmo o
Governo swrio-grandense; ja bastavam as mostras de
autoritarismo que Castilhos dera nos escassos meses de
governo, assim como o agravamento das condi¢bes de
vida, causado pela sensivel queda do podersdtino da
moeda.
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Como consequéncia, a 2 de dezembro de 1891, os
opositores de Castilhos constituiram uma comissdo para
exigir sua renuncia, argumentando que o povo ndo podia
depositar confianga no governo castilhista. Entre os
instigadores da revolta figavam tradicionais propa
gandistas republicanos, que, em outros tempos, haviam
sido grandes amigos de Castilhos e que dele se
afastaram por causa de seu crescente autoritarismo.
Entre eles achavarse Luis Leseigneur, José Pedro
Alves e Assis Brasil. Vendo ug numerosas unidades
militares tinhamse sublevado e apoiavam os rebeldes
Castilhos nao resistiu e abandonou o cargo. Vale a pena
transcrever a versdao da deposicdo apresentada por
Castilhos. Nela encontramos claramente plasmadas as
idéias de que qualquepposicdo se identifica com
anarquia, de que a Unica politica valida € a politica
cientifica com ele identificada, que conduz as vitdrias
definitivas porque se baseia na ordem e busca o
progresso, e de que ele é o representante verdadeiro das
classes conseadoras*?

AN«o relatar ei aqui t-udo o
lo-ei em outras ocasifes sucessivas has quais quero en
contrarme, em virtude da Ilbégica dos préprios
acontecimentos. Bast@e assinar, em substancia, as
declaracbes principais para legitimacdompleta de
minha conduta.

ADi sse gue nenhum interes:
me prendia ao cargo do qual havia tomado posse por
determinacdo da nossa Assembléia Constituinte, ce
dendo ao império do dever politico e social, com
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sacrificio das minhas conveniénciasdividuais; disse

gue a minha mais vivaz preocupacao era a do bem
publico (...) firmando um governo de paz e fraternidade;
disse que ndo podendo, em face de circunstancias téo
imprevistas, realizar a minha sagrada aspiracdo, porgque
para manteme no post teria de usar da forca e
recorrer a violéncia, o que repugnava aos meus
sentimentos, resolvera retirame do governo, com a
mais plena isencdo de espirito, sem vdos temores, sem
falsos respeitos e sem falsas conveniéncias; disse que
nado entregava a dirdg governamental a esta ou aquela
faccéo, a tal ou tal individuo, porque néao reconhecia em
guem quer que fosse a necessaria competéncia para
assumila, preferindo por isso abandota simples
mente, ainda que desse abandono resultasse o efémero
predominio da anarquia desvairada; disse que o falso
sucesso das fac¢cbes amotinadas, reunidas de momento,
era para mim uma satisfacdo sob o ponto de vista
pessoal, porque eu s6 acreditava nas vitérias definitivas,
gue sO cabem a politica inspirada no amor como
principio, na ordem como base, no progresso como fim;
disse finalmente, que esperava assistir ainda a- dila
ceracao dessas faccdes, entrechocasalwiolentamente,

e gue, nessa conjuntura suprema, eu e todos oS meus
amigos ndo nos negariamos aos novos reclamas d
classes conservadoras, de que somos atualmente os
verdadeiros representantes, e ao dever da salvacao da
nossa terrao.

O NnGovernichobo

82



Os revoltosos que depuseram o regime castilhista
tentaram, como primeira medida, criaim Governo
provisério. A cupulaseria integrada pelos republicanos
di ssident es, organi zados- no
der al 0. Por ®m, guando se tr at
presidiria o mencionado Governo, surgiram dificul
dades: Assis Brasil e Barros Cassial republicanos
dissidented nao quiseram admitir a presenca do liberal
Francisco Antunes Maciel, que representava um forte
grupo de revoltosos gasparistas. Por tal motivo, os dois
primeiros depositaram o poder nas méaos do General
Domingos Barreto Leite, que assumiu a 18 de no
vembra Os republicanos dissidentes alegaram que assim
se conseguiria uma acao governamental mais unificada,
segundo afirma Venceslau Escob#!.

Apesar deste esfor¢co de unificacdo, 0s Frepu
blicanos dissidentes ndo puderam apodeser dos
cargos da administraga tendo de compartilrbos com
0s gasparistas. Afinal, estes também tinham tomado
parte ativa na oposicdo que depbs Castilhos e exigiam
sua quota de poder. Esta situacdo ambigua fez com que
a administracdo publica sofresse um colapso; ndo estava
longe da objetividade Castilhos, quando dizia, a
propésito de tal estado de coida¥:

AC. . .) Convinha salvar as
de um s0, para que todos pudessem governar, cada um
com a sua parcela de autorida

Efetivamente, as Juntas Revolucionariasstan
ladas nos municipios em substituicdo aos intendentes,
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ultrapassavam o¢imite de suas atribuigdes, chegando a
revogar decretos federais sobre o controle ao-con
trabando, por exemplo. Dentro deste clima de desordem
administrativa e de verdadeira anarqua Governador
Barreto Lei t e convocou uma - nCo
Grandenseo, a ser i ntegrada
investida dos poderes necessarios para 0 besta
lecimento da ordem publica, dentro dos limites da
Constituicdo Federal. Frente a isso, as insias;dadas
por Castilhos ao seu Partido centravaen em dois
pontos: negar qualquer legalidade ao regime -esta
belecido, ndo atendendo a mencionada convocacao, e
Asustentar e defender a ne
restaura-«o do regi me Parnsti
outra parte admitia a possibilidade de uma solucéo
armada para o0 impasse +gpandense e comegou a
reagrupar as forcas partidarias para preparar o golpe de
estado.

O AGovernichoo (apetlhodo qu
deu ao Governo dos dissidentes) trkatale reagir ante a
crescente agitacdo politica. Apés um golpe frustrado, a
4 de fevereiro de 1892, o Governo de Barreto Leite
iniciou uma forte repressdao contra o0s elementos
castilhistas. Foram assassinados varios bépanos
histéricos, houve inUmeragrisbes e até Castilhos teve
de pedir garantias para a sua seguranca peSS$dal.
Castilhos, por sua vez, respondia a repressao com
tenebrosos antincids?

RO Governicho cavou a sua
levantando contra si uma soma enorme de oOdios e a
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execracdo geral. Tornge cada vez mais intenso o
sentimento de vinganca dos republicanos perseguidos.
AAs repres8lias ser«o trer
masorquistas ser8 medonhao.
A 13 de margo de 1892, reunirase em Monte
Caseros, Provincia de Corrientes, Angina, os prin
cipais lideres castilhistas, a fim de coordenar os planos
par a a subl eva- «o ar mada co
Estiveram presentes, entre outros, José Gomes Pinheiro
Machado, Francisco Rodrigues Lima, Hipélito Ribeiro,
Jodo Francisco Pereira d8ousa e Manuel do Nas
cimento Vargas (pai de Getulio Vargas). Ao mesmo
tempo e com o mesmo fim, agrupse, em Porto
Alegre, a Comissdo Diretora; dela tomaram parte
Castilhos, Jodo Abbot e o General Julio Frota. A
situacdo do Governicho era cada vez maiftica. O
regresso de Silveira Martins dividiu a coalizdo entre
republicanos dissidentes e antigos liberais; assim, o
Partido Federal, que ambos haviam formado, foi
dissociado. O General Barreto Leite, notando o-pro
gressivo enfraquecimento do seu grupdifp@mo, passou
0 governo a Barros Cassal, no dia 3 de marco de 1892.
A primeira medida que este adotou foi adiar a data das
eleicbes para a Convencdo RBrandense, até 13 de
maio. A 29 de marco promulgou uma Constituicdo
provisoria para o Estrado, que erlava a Carta de 14 de
julho em seu ponto nevralgico: a parte correspondente a
elaboracédo das leis, que ficava de novo em poder do
Legislativo, de acordo com a Constituicdo Federal.
Tanto nesta modificagdo e nas reivindicagbes dos
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federalistas durante a gua civil, como também nas
cldusulas do Tratado de Paz de Pedras Altas, que
marcaria o fim do ciclo castilhista, em 1928ncon
tramos um termo comum: a defesa da representatividade
como base do Governo autenticamente republicano,
expressa no reconhecim® das funcbes do poder
legislativo, o poder supremo do Governo, segundo a
filosofia politica liberal.

Nao obstante o progressivo enfraquecimento do
Governicho, os partidarios de Silveira Martiiisnos
guais Castilhos reconhecia seus verdadeiros inimigos
tentavam reagrupase. Silveira Martins, junto com o0s
antigos liberais e com os seguidores de Jodao Nunes da
Silva Tavares, formou, em Bagé, o Partido Federalista.
Gaspar foi aclamado chefe do Partido e Silva Tavares
candidato ao Governo do Estado. Quamim programa
do novo grupo politico, diz Costa Fran£8’

AAs bases program8ticas ad
de Bagé ndo sdo minuciosas a ponto de permitirem um
diagnodstico objetivo e preciso do pensameritde
ralista. Definemse, entretanto, por um governde
estilo parlamentar; pelo fortalecimento das influéncias
locais, através do voto distrital e da autonomia-mu
nicipal, esta robustecida pelo poder de nomear os Juizes
Municipais ou Distritais, atribuido as Prefeituras; e,
afinal, por um sentidenais libegal [0 grifo € nosso] que
o castilhismo, ao defender a representacdo das minorias
no Legislativo, com a adocdo do sistema deto
incompleto,afora a renovacgado bienal da Asdd#éia, por
metade. Era, enfim, o programa de uma agremiagcéo, que
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por seu contetm social, sua tradicdo e poder
econbmico, se presumia majoritaria e insuperavel em
condi-»es nor mai so.

A julgar pelas bases do novo Partido gasparista,
assim como pelas declaragcbes do proprio Silveira
Martins acerca do GovernicH®® seus desencontros
comeste devianse mais as circunstancias (a tutela que
o0 Governo Federal exercia sobre o Rio Grande e o
excessivo personalismo de alguns republicanos -dissi
dentes). O acordo entre gasparistas e republicanos
dissidentes era clarma oposi¢cao ao autoritarisnmas
tilhista e nas reivindicagcdes liberais a que fizemos
alusdo anteriormente.

Entrevistas com Gaspar Martins

Em vista da angustiosa situacdo politica do
Estado ante a crise do Governicho e com a finalidade de
alcancar a pacificacdo do Rio Grande, CéFarreira
Pinto, Visconde de Ferreira Pinto, amigo comum de
Castilhos e de Silveira Martins, promoveu um encontro
entre os dois lideres. O resultado das varias reunides
realizadas em Porto Alegre, no hotel que hospedava o
Visconde, entre maio e junho d&892 i né&o foi
positivo, em virtude, principalmente, da intransigéncia
de Castilhos, como iremos mostrar, baseande na
versdo por ele mesmo apresentada ao redatorAde
Federac&o®®®

O Visconde de Ferreira Pinto procurou Julio de
Castilhos a fim de commicarlhe a vontade de Gaspar
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Martins de ter com el e uma <c
uma aproximacdo de ambos pudesse ter o Rio Grande
um governo s®rio e duradour oc
para que Castilhos ndo se negasse a esta aproximacéao. A
conferéncia ralizou-se. Silveira Martins propds a
Castilhos, inicialmente, uma coligagcdo eleitoral contra
Barros Cassal, a fim de se impor ao Governo Federal,
favoravel ao Governicho. A unido entre gasparistas e
republicanos histéricos libertaria o Rio Grande da tutela

do Centro, afirmando o carater federado e autbnomo do
Estado. Silveira Martins fazia a proposta em nome do
seu Partido. J%l i o de Castilh
do partido que representava era restaurar a ordem
constitucional do Estadagpondo as coi@s nas mesmas
condicbes em que as havia deixado a Constitdifte

gue aprovou a Constitui-i«o de
prosseguia Castilhos ndo encontraria mais do que uma
amalgama de fracGes e grupos heterogéneos @A..)
coligacdo que propunha o SfSilveira Martins néo
produziria efeito algum, nem era possivel, porquanto

ndo tinham aplicacdo no regime republicano os
processos parlamentaristas da politica do Império (...).

O Sr. Castilhos falava em nome das aspiracbes de um
grande partido (...) e napoda aceitar coligacdes que

nado (...) Ihe dariam mais forca do que ele ja possuia
naturalmente (...)Ao partido republicano competia o
governo do Estade. Uma segunda propos
Martins, no sentido de que os dois partidos pedissem ao
Marechal Foriano a nomeacao de um Governador para
presidir as eleicbes gauchas, foi igualmente rejeitada
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por Castil hos, gue voltou a s
republicano competia o governo do Rio Grande (...).
Coeso e orientado, ja havia presidido uma vearga

nizacdo e nado abandonava a esperanca e o desejo de
reassumir o poder, para o que, fortissimo em todo o
Estado, envidaria os maiores esforcos até realizar as
suas completas aspiracdes. Nessa ocasidao haveria elei
cao livre, com as maximas garantias pamos o0s
partidos (...9. E conclui Pinto da Rocha, redator de

Federacdo i O S . Silveira Martins,
ouvir a sinceridade am que lhe falava o chefe repu
blicano e apelou para uma nov

deuse por encerrada aipreira conferéncia.

Os preparativos para o segundo encontro n&o
foram mais animadores, do ponto de vista do dialogo
politico. Quando o Visconde convidou o chefe repu
bl icano, ACastil hos ponderou
conferéncia era inutil, no seu mode ver (...). O que se
havia passado na primeira conferéncia convenoeds
gue o velho chefe politico do Império queria continuar
na Republica os mesmos processos artificiais de go
verno, baseados em transacfes diarias, em que 0s prin
cipios eram postgados pelo interesse da conservacgéo
do poder, mesmo a custa dos maiores sacrificios da
integridade moral (...). O partido republicano preferia
ficar sem o concurso, porventura valioso, do contingente
gasparista para governar o Rio Grande, a ter de aceitar
combinacdes menos decorosas para a sua existéncia
social 0. E, ant e uma nova pr
parte de Silveira Martins, Castilhos negou radicalmente

89



gualquer possibilidade de acordo, sugerindo a seguinte
base para o segundo pablicamnt r o
realizaria os s@s intuitos, voltaria pelo seu préprio e
unico esfor¢co ao poder de que estava afastado, para
restaurar o dominio da legalidade constitucional.
Reassumiria o Dr. Castilhnos a presidéncia do Estado e
indicando o vicepresidente, dea@rdo com a doutrina

da Constituicdo de 14 de julho, resignaria imedia
tamente o cargo como era seu inabalavel propésito. Uma
vez transferido o poder para o seu substituto legal, este
convocaria o eleitorado. Sob sua palavra de honra (...) o
Dr. Castilhos afirmou que essa eleicdo seria com

pl et ament e l i vr eo. E concl ui
intransigéncia politica aliava o Dr. Castilhos a maxima
tolerancia pessoal pelo chefe do antigo partido liberal
(...). Ainda uma vez, o Dr. Castilhos acedeu ao convite,
para que ndo fosse mais tarde acusado de ferrenha
intoler©nci ao.

Silveira Martins aceitou dialogar novamente, a
partir da base proposta por Castilhos. O chefe liberal
outra vez manifestou a posicdo de seu Partido, no
sentido de procurar uma solucdo conciliamla@dom os
republicanos. Silveira Martins pretendia, em sintese,
disputar no terreno do jogo democratico o exercicio do
poder por parte dos dois partidos-gor andenses.
Estava convencido de que no Rio Grande somente seria
possivel um de dois governogu o do seu partido, com
a oposicado pacifica dos republicanos, ou o governo
republicano, com a oposi¢édo pacifica do seu partido. Em
gualquer das hipoteses, porém, excluia a perturbacdo da
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ordem. (...) Acreditava que da unido dos seus elementos

ao partidorepublicano para solucao da crise deveria
originar-se a formac&o de um governo sério e ndo aquela
com®di a que pretendia dirigirtr
resposta ao lider liberal, Castilhos salientou, primei
ramente, que ndo havia entregado o governo a &mgu
porque ninguém o poderia receber; tinlaabandonado

a anarquia das ruas com o firme propésito de recupera

lo o mais rapido possivel. Em segundo lugar, o chefe
republicano diziafio Sr . Gaspar nN«o po
Rio Grande: o seu antigo partido jaoné&xistia, estava
esfacelado e disseminado, ndo tinha elementos nem
organizacdo ealém dissg havia em seu desfavor uma

ger al suspei-«00. Que alterr
Silveira Martins? Na terceira parte da réplica ao lider
liberal, Castilhos foimud c | ar o: AQue o0 Sr

declarasse publicamente convertido a idéia republicana.
Que (...) assumisse abertamente as responsabilidades
gue lhe competiam como brasileiro (...) e o partido
republicano o receberia jubil
De modo ontrario, ressaltava Castilhos, qualquer tenta

tiva de reviver o parlamentarismo estaria condenada ao
fracasso, pois este ndo passava de um transplante infeliz
nos povos de raca latina: o caso da Franca era
suficientemente claro. Por ultimo, o chefe repcdho

i nsistia na necesesd3IfaGhsgparadase s
doutrinas contidas na Constituicdo republicana e, dentro
desta, formar o seu partido de governo para pleitear o
poder 0.
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O articulista conclui assim o relato das-en
trevistas entre Castilhos e ISvei r a Martins
pensou assim o Sr. Silveira Martins, ndo quis acreditar
nas palavras leais do chefe republicano (...) dando valor
as aparéncias (...). Desde esse momeat&r. Silveira
Martins anulara qualquer nova tentativa de conciliagcao e
acordkogge porventura tivesse pod,]

Detivemonos nas entrevistas de Silveira Martins
com Castilhos porque sao, conse podeobservar, um
guadro bastante fiel deanodus operandie das idéias
politicas basicas de ambos os lideres. Tudo o que foi
resumido na paginas anteriores fala por si s6. Embora
no capitulo seguinte ensaiemos uma sintese dos
conceitos essenciais da politica castilhista, antecipamos
um que salta a vista nas linhas citadas: para Julio de
Castilhos, como para todo o pensamento positivista,
faléncia da sociedade liberal consistia em baseanas
transacdes empiricas, fruto da busca exclusda@s
interesses materiaisDentro deste contexto se inscreve
a critica de Castilhos e Silveira Martins e aos outros
liberais gauchos, bem como a polém sustentada por
ele no Congresso Constituinte da Republica. O lider
gaucho propunha a criacdo de um regime moralizador,
baseado ndo na procura e preservacdo de interesses
materiais, mas fundado nas virtudes republicanas
auténticas. Ao perceber Castilhagie a sua proposta
ndo foi escutada na Constituinte, decidiu encdenéo
Rio Grande do Sul. Com o fervor de um missionario
empreendeu o trabalho, lutando duramente contra todos
aqueles que procurassem impdaiou oporse as suas
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teses. A intransigéncide Castilhos deriva deste ponto,
e é importante salientar o contexto em que surge, para
ndo injusticar o castilhismo. Intransigéncia que
contrasta, alids, com o espirito conciliador de Silveira
Martins, que se norteava por principios de realismo
politico, ao procurar a organizagdo, no Rio Grande, de

um governo possivel, ndo de um governo ideal.
Retomada do poder

Floriano, que a principio fora favoravel ao
Governo de Barros Cassal, decidiu apoiar os castilhistas.
As razdes da mudanca de atitude eram st&fa
A O Presidente d a Rep¥bl ic
Silveira Martins restabelecesse sua hegemonia politica
no Estado, seja porque o0 suspeitasse de partidario da
restauracdo monarquica, seja porque repelisse a
bandeira parlamentarista do tribuno liberal, spgaque
temesse sua tremenda for-a ca
A fim de caracterizar a nova politica com relacéo
ao Rio Grande, Floriano enviou a Porto Alegre um
emissario pessoal, o Major Faria, que entrou em
entendimentos com Castilhos. Este prometia renunciar
ao car@ de Presidente do Estado, uma vez reconduzido
ao poder. Passaria o Governo ao vppesidentepor ele
nomeado, o qual, por sua vez, convocaria as eleicdes.
Entretant o, 0 AGovernnichooc
rigido pelos federalistas de Silveira Martins, demons
trava que os temores de Floriano eram fundados.
Efetivamente, o General Barreto Leite, que reassumira o
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poder, entregow aos federalistas, na pessoa do -Vis
conde de Pelotas, reconhecendo a superioridade e a
organizacdo destes. Os dissidentes republicgassa
vam, assim, a segundo plano.

Contando com pleno apoio da guarnicdo do
exército em Porto Alegre, nao foi dificil aos castilhistas
derrubar o governo do Visconde de Pelotas, a 17 de
junho. Apensar da tentativa de resisténcia feita pelo
General Jodo Nws da Silva Tavares, em Bagé, a quem
Pelotas havia transmitido o poder no dia do golpe, os
castilhistas dominaram rapidamente a situacdo. Por
outro lado, o mesmo Silveira Martins exortou veemen
temente Silva Tavares a que se abstivesse de qualquer
resistémria. Sao célebres as palavras com que termina o
telegrama do lider liberal, dignasalias da altura
civilista que sempre demonstrét’

AC. . .) Chefe Partido, aco
peco;ricgr andens e, suplico: guerrtr
Uma vez no poder, &stilhos depositoww em
maos do vicepresidente por ele nomeado, Vitorino
Monteiro, deputado federal. A reacdo castilhista foi

imediata.

A primeira preocupacdo de Castilhos, vendo
préoximo o conflito, foi assegurar o pleno apoio do
Governo central. Para igsviajou ao Rio a 8 de agosto,
ali permanecendooito largos meses. Sua atitude no
Congressd como lider da bancada gaucha na Caniara
foi discreta, deixando as intervencdes a cargo de
Homero Batista. Os contatos com Floriano constituiram,
pelo contrario,o centro de atencdo; as simpatias do

94



Vice-Presidente pelo deputado galucho manifestasam
desdea chegadalesteao Rio®”

A segunda preocupacado dos castilhistas foi
montar um sélido esquema repressivo no Rio Grande do
Sul, visando assegurar a total ligacdo de qualquer
oposicao. Clarissimas sao, a respeito, as determinacfes
dos dois Presidentes estaduais, antes da eleicéo
definitiva de Castilhos. Tanto Vitorino Monteiro como
Fernando Abbot (que, como 2° vice, sucedeu aquele
guando se ausentou para peigar das deliberacdes do
Congresso no Rio) deram fundamental atencdo ao
aperfeicoamento da Forca Publica, para isso néo
poupando esforcos. Este fato explsa dentro do
contexto da mentalidade castilhista, para a qual ha
predominio dos interesses puldg do Estadoi o
primeiro dos quais é a segurantaobre 0s interesses
dos individuos.

A repressao aos inimigos do regime castilhista foi
violenta. Floriano, por sua vez, além de simpatiecam
Castilhos ja estava fortemente influenciado pele, no
tocante a situacdo do Rio Grande. Nos contatos com o
lider gadcho, teve a oportunidade de descobrir nele um
simil, apto a consolidar no Rio Grande o tipo de regime
republicano procurado pelo fim

Em tal clima preparavae a eleicdo que deveria
referendar a reposicdo de Castilhos na Presidéncia do
Estado e renovar a composicdo da Assembléia dos
Representantes, pleito fixado para 20 de novembro de
1892. Logicamente, os federalistas abstiversam
deixando campo aberto ao eleitorado republicano. O

95



resultado ndo apresentou surpresas: Julio de Castilhos
saiu vitorioso. A 25 de janeiro de 1893, ele reassumia a
Presidéncia para o periodo de 1893 a 1898.

Guerra c¢civil: i deai s dos

Poucos dias depois de Castilhos assumir o poder,
comecou aofensiva federalista. Em memoravel mani
festo, o General Jodo Nunes da Silva Tavares (Joca
Tavares) assinalava como causa do conflito a auséncia de
garantias para a seguranca da vida e dos bens dos
cidadadogio-grandenses opositores degime castilhista.

Ao indagar os ideais que perseguiam os chefes da
revolucdo, queremos destacar, sem exclusivismos, 0 seu
papel entre os elementos que condicionaram o complexo
arcabouco dos fatos historicos. Essa questdo € assim
considerada por Costa Frantd*

A ( . Segwydo as justificativas da cupula insur
gente e as representacfes mentais dos lutadores re
beldes, a insurreicdo era umadupela liberdade contra
a opressdo castilhista, pelos principios liberais contra o
autoritarismo da Constituicdo de 14 de julho.

fi(...) Na verdade, a idéia central do pensamento
maragato (...) era o0 esmagamento do castilhismo,
apontado como a reencarnacdo de unti&ania
opressiva, cruel e desligada da opinido publita. . . ) 0.
[O grifo € nosso].

Nao é exato que a insurreicdo federalistti-e
vesse encaminhada simplesmente a uma restauracdo da
Monarquia, como pretenderam fazer crer, desde o inicio,
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os castilhista$®? Estes cairam na tremenda simpli
ficacao de identificar as reivindicagdes federalistas, em
prol de um regime liberali parlamentarista ou
presidencialistai representativo, com um antiquado e
anti-republicano sentimento sebastianista. Aprofundan
do um pouco na filosofia que animava 0s insurgentes,
detenhamenos nas afirmacdes feitgelosseus lideres.
O documento fundamentaho qual os revolucionarios
plasmaram seus ideais de luta, € sem duvida o Manifesto
dos Comandantes Federalistas de marco de 8bGue
declara, nos trechos mais importantes:

fi(...) O objetivo dos revolucionarios o
grandenses nédo € a restauracdo mounéeq € libertar o
Rio Grande da tirania (...)

A(...) Queremos a restauracdo da lei, do direito,
da justica, da seguranca a liberdade, aos bens e a vida
de todos os cidadaos.

A ( . Infeizmente parece que o Marechal
Floriano ndo quer no Rio Grande o gone da opinidao e
sim o governo que se escude na forca material (...).

Ai(...) Se sucumbirmos na luta, restarsa o
consolo supremo de termos defendido com o sacrificio
da propria vida o penhor sagrado que nos foi legado
pelos nossos antepassadosamor™ | i ber dade (

O nucleo das reivindicacfes federalistas estava,
pois, constituido pela exigéncia da volta ao estado de
direito no Rio Grande do Sul, com tudo o que isto
implicava: restauracao da lei, da justica e da seguranca
para a liberdade, os bewrsa vida de todos os cidad&os.
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A condi - «o essenci al era a

I

opini «oo, ou seja, de um gov

ndo se amparasse apenas na forca material. Tra@va
segundo o nosso modo de ver, de tipicas reivindicacdes
liberais, surgidas do seio do povo fgrandense,
oprimido pelo autoritarismo castilhista. A revolugao
federalista foi, como acertadamente diz Saldanha da
Gama, um ato de legitima defesa contra um regime que,

em ©palavr as de Silveira Mar t
pat i do e n«o uma forma de govVv:

paz, a l i ber dade e a j ust
Comandantes Federalistas resumia seus ideais de luta
num S - : i o amor ) | i ber dadebo

lembrar o sentido que a liberdade possui no contexto
filosofia politica liberal: é o primeiro dos bens civis do
cidaddo, porquanto permite a espontanea consecucao
daquilo que é necessario a vida dos que ingressam em
sociedade, assim como a plena realizacdo de suas
individualidades. A liberdade é, segundohn Locke, o
fundamento de tudo quanto o homem pode ter na Terra.

Desenvolvimento da guerra civil. A pacificacédo

Desde o comeco da guerra civil, Castilhos
concentrou esforcos na tarefa de fundamentar
legalmente uma intervencédo federal no Rio Grande.
Assim, solicitou ao Governo central a intervencao, com
base no artigo 6° inciso 3° da Constituicdo da
Republical® tendo como causa a tomada da cidade de
Dom Pedrito pelos insurgentes, a 22 de fevereiro.
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Floriano aprovou a intervengdo. Deste modo, desde
comecgos de marco de 1893 o exército tomou parte ativa
contra os federalistas, ao lado das tropas de Castilhos.
Como ndo temos por propdsito relatar a histéria da
revolugdo federalista, limitamoos a salientar somente

0s aspectos que realcam os ideais [@di que entraram

em jogo. No item anterior, expusemos o relacionado aos
federalistas. ldeais semelhantes perseguiam os lideres
da revolta da Armada, que teve lugar durante o més de
setembro de 1893, encontrando aliados entre os rebeldes
sulrio-grandensesUns e outros, efetivamente, lutavam

por uma causa semelhante: o combate ao autoritarismo
florianista ou castilhista, os quaipor sua vez, tinham
dado provas de m¥%Wtua solidar:i
o Al mirante Saldanha da Gama{
La Prensade Buenos Aires e reproduzida pelornal

de Recifeem 29/01/1895, evidencia a comunhdo de
ideais entre federalistas e lideres da revolta da Armada.

Eis um dos trechos principais da entrevista:

ASeu prop-sito [ da Revol u-
continnam sendo os mesmos: combater antes de tudo a
tirania (...); restabelecer a verdade de nossas antigas e ja
consagradas liberdades e garantias, tanto politicas como
civis, encarnand@s num regime mais franco, mais
educador, mais livre, mais conforme, em syntom
NosSso temperamento e 0S NOSSOS costumes.

AEsse regi me n«opapgamenear s er
representativo . (O gri.fo ® nosso)

Achamos semelhante defesa das liberdades no
Manifesto de Saldanha da Gama de 7/12/1892na
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Proclamacdo do ContrAlmirante Custédio José de
Melo, em 6/09/189%® e nas exigéncias do chefe
rebelde Silva Tavares, através da memoravel Primeira
Ata da Conferéncia de Pacificac&8)

A problemética da pacificacdo concentrs@ na
imposicao de revisar a Constituicdo castilhisedopteor
da Carta Federal. O fato é importante, porque revela até
gue ponto o autoritarismo de Castilhos identificesea
com a Constituicdo de 14 de julho e explica a forte
reacdo deste freée as tentativas revisionistas. As
exigéncias béasicas dos fedesalis serdo repetidas,
varias décadas depois, no Tratado de Paz de Pedras
Altas, em 1923, o qual nos faz pensar na duracdo obtida
pelo castilhismo, gracas a defesa da mencionada
Constituicao.

3) PERIODO COMPREENDIDO ENTRE O FIM DO MANDATO
PRESIDENCIAL E AMORTE (18981903)

Sucessao e morte

Ao fim do seu Governo, Castilhos encaminhou o
Partido na escolha do sucessor. Suas preferéncias
recairam em Borges de Medeiros, republicano de pri
meira hora, integrante da bancada -gimndense na
Constituinte de 1891,jurista, exchefe da policia,
membro do Superior Tribunal do Estado, organizador do
anteprojeto do Cdédigo de Processo Penal. Era um dos
mais jovens republicanos tradicionais, pois tinha 34
anos em 1897. Ramiro Barcelos, na sat&katdnio
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Chimango que esceveu contra Borges em 1915, pde
em boca do Coronel Prates (Castilhos) as razbes que o
levaram a escolher Borges de Medeiros para a Pre
sidéncia do Estad6®

AToda minha gente ® boa

Pra parar bem um rodeio,

Boa e fiel, ja lo creio;

Mas eu procuro um mairgho

Que nao levante o focinho

Quando eu formeter he o fr ei o. O

De fato, Castilhos continuou dirigindo os destinos
do Rio Grande, como chefe do Partido. A esse respeito
diz Costa Francé®™

A Co mo chefe do partido, C
corresponderse dretamente com todas as chefias
municipais, a tudo acudindo com a sua orientacdo e
conselho e se mantendo enfronhado de todos os pro
blemas surgidos nos municipios, através de uma
atividade epistolar sem par al

Esta lideranca permanece até o tarmido
primeiro mandato de Borges de Medeiros: em outubro
de 1902, como lider do partido, Castilhos recomenda a
reeleicdo daquele, o que se realiza. Em 1903 continua a
frente do Partido até falecer, a 24 de outubro. Uma
afeccdo da garganta, diagnosticadamoo faringite
granulosa, marcou o fim. Eis o relato da morte do
caudilho, narrado dramaticamente por Otelo RG%a.
Ante a iminéncia de uma asfixia, os médicos decidem
praticar uma traqueotomia.

AA cena, por qapida ® tr 8gi ca,
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AJ Yl io de Ma seus Iptopriss, pésp e |
encaminhaseresolutamente para a mesa de operacédo. O
Dr. Wallau exortao a coragem; e ele, constrangido pela
asfixia, responde:

il N&o preciso de coragem; é de ar que eu preciso.
Ao d-seisdbeera mesa, inquire ainda:

i Quem mecloroformiza?

O Dr . Prot8sio retruca:
i O Dioclécio.

i Bem; estou tranquilo.

E morreo.

Ha um fato marcante ao longo de toda a vida de
Castilhos, em contraste com seu autoritarismo: jamais
procurou a pompa externa. Apesar de Florianeoté
distinguido ©om o titulo de generadebrigada’®
devido aos seus femi nent es
nunca aceitou as honras militares. Uma vez cumprido o
guinquénio de governo tampouco quis exercer a
advocacia, pois considerava imoral litigar perante juizes
por ele mmeados. Castilhos vivia modestamente, sem
luxo, e procurou dar a administracdo esse carater de
austeridade e de respeito pelo tesouro publico, que
marcaria também a administracdo de Borges de
Medeiros. Talmodus essendicomo veremos, é conse
guéncia direa da preocupacao fundamental pelo bem
publico, interpretado no contexto do espirito moralista
gue o inspirou.

o} S } B Bl 1}
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CAPITULO I

Borges de Medeirog18631961)

Devido a lideranca perpétua frente ao partido
Republicano RieGrarmdense (PRR), Anténio Augusto
Borges de Medeiros foi, no conceito de Joseph L.
Love™ Ao pol2tico ga¥%cho de ma
Rep%¥blica Vel hao.

Borges de Medeiros nasceu em Cacapava (Rio
Grande do Sul), a 19 de novembro de 1863, filho de pai
desembargdor. Seguindo a linha dos outros republi
canos histéricos que se destacaram na época, Borges
estudou Direito, diplomandee em 1885. Como Cas
tilhos, com quem travou amizade na Faculdade de Sao
Paulo, criticou asperamente a monarquia durante a vida
estudanil, ao mesmo tempo em qumiltivava os ideais
positivistas. Curiosamente, encontramos em Seus
escritos juvenis de critica a instituicdo monarquica um
prendncio do préprio sistema de governo autoritario que
haveria de defender, anos mais tarde, no Rio Geato
Sul. Escrevendo emA Republicg 6rgdo do Clube
Republicano Académico, em 1883, afirma?a:

AO absol uti s mo, O governo
pela concentracdo de todos os poderes sociais,-cons
tituia-se o eu do Estado, teve a sua consagracao; mas
hoje una voz unissona ergwse para aclam#o como
absurdo em face da civiliza- «
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Uma vez formado, Borges estabeleesai em
Cachoeira (Rio Grande do Sul), onde desenvolveu
destacado trabalho como militante do PRR. Em 1890
elegeuse para a Assembléiao@stituinte da Republica,
junto com Julio de Castilhos. Em 1892 foi nomeado Juiz
da Suprema Corte do Estado. Em 1895 Castilhos
entregoudlhe o delicado cargo de Chefe da policia do
Estado® J& naquele tempo, o jovem advogado gozava
da confianca do liderepublicano; lembremos a im
portancia que para o regime castilhista tinham os cargos
relacionados com a segurancga publica.

Segundo Lové¥ ia honestidade, a
dedicacdo de Borges de Medeiros ao positivismo

comtiano I mpressi otalanedidaquea st i

escolhedo como sucessor na Presidéncia do Estado, em
1898. Ja se aludiu, no capitulo anterior, as cenve
niéncias partidarias que entraram em jogo para a
indicacao: sem duvida, Castilhos procurou um candidato
gue lhe assegurasse a direcaaliscutivel do Partido.
Fosse outra razdo que levou o lider republicano a
escolha de Borges, ndo explicariamos por que relegou
republicanos histéricos mais brilhantes e de maior
influéncia no campo nacional, como Pinheiro Machado,
por exemplo. Entretantoa indiscutivel moralidade de
Borges foi uma das razdes que induziu Castilhos a sua
indicacdo, como ja anotamos. A este respeito diz Jodo
Neves®®

AACI ma do qiu e foidimdnsobiu a
caracteristica dos governos do Sr. Borges de Medeiros
residiu princpalmente no sentido moral, com que
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administrou o Rio Grande, onde criou e manteve um
padrdo de decéncia, de limpeza, de retiddo, de auténtica
mor al pol2tica (...)o0.

Terminado o primeiro periodo presidencial em
1902, Borges de Medeiros reelegs@ por indiacao
direta de Castilhos. Ao morrer o lider republicano, em
1903, Borges assumiu a lideran¢ga do Partido, contando
com o apoio do Senador José Gomes Pinheiro Machado.
Durante o periodo seguinte, de 1908 a 1913, Borges de
Medeiros foi substituido na Presid@a do Estado por
outro republicano histérico, Carlos Barbosa Goncalves;
contudo, o controle do Partido ficou em suas méos. Nos
mandatos presidenciais subsequentes, entre 1913 e
1928, Borges reelegese sucessivamente como Pre
sidente do Rio Grande.

A permanéncia indefinida de Borges de Medeiros
na Presidéncia do Estado e a forma autoritaria do seu
governo foram as causas da revolta no Rio Grande,
durante o ano de 1923. O presidente gaucho conseguiu
manterse no poder, gracas ao auxilio da Brigada Militar
e dos Corpos Provisérios, que atuaram com perfeita
fidelidade as diretrizes por ele tracadas. No entanto, o
Pacto de Pedras Altas, que p6s fim a contenda civil em
dezembro de 1923, proibia claramente sua reeleicdo em
1928. Tendo que designar um sucessorfg®es indicou
o0 nome de Getulio Vargas.

No plano nacional. Borges de Medeiros apoiou 0s
governos de Epitacio Pessoa, Artur Bernardes e
Washington Luis na lua contra as revoltas tenentistas.
Contudo, participou ativamente na revolugao de 1930,
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apesar defazélo com relutancia. Em 1932, apoiou a
revolugdo constitucionalista em S&o Paulo, por temer o
desenvolvimento da revolugdo dos tenentes no Rio de
Janeiro. Esta atitude, contraria a antigos membros do
PRR, como Getulio Vargas, José Anténio Flores da
Cunha eOsvaldo Aranha, marcou a dissolugdo parcial
do Partido que Borges chefiara, assim como o término
do seu dominio no Rio Grande do Sul.

Apesar do declinio politico, Borges foi ainda
eleito para a Assembléia Constituinte de 1933 e 1934.
Como representante dantigo grupo constitucionalista
na Assembléia, obteve 59 votos para a Presidéncia
(mandato de 1934 a 1938), sendo derrotado por Getulio
Vargas, que alcancou 75 votos. Em 1937 teve o mandato
na Assembléia anulado pelo Estado Novo, fato que
praticamente encea sua vida politica. Em 1945
procurou restaurar o PRR, mas a tentativa ndo teve
sucesso, abrigandse entdo na UDN. Borges de
Medeiros morreu a 25 de abril de 1961, aos 97 anos de
idade. Nos Uultimos anos abandonou o positivismo e
voltou ao catolicismo, @e havia sido a sua crenca de
infancia.

NOTAS DO CAPITULO Il

(1) A€ndice Cronol -gico dos Pap®i s ¢
de Medeirosi 19091932, Arquivados no Instituto Histérico e
Geogr 8§fico do Rio Grande @®eavist&ul , €

do Instituto Historico e Geografico BrasileirpVol. 286: 233276
(janeiromarc¢o), Rio de Janeiro, 1970.
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(2) ApudSilva, Hélio.19221 Sangue na Areia de Copacabana
Rio, Civilizagéo Brasileira, 1971, 22 ed., p. 280.

(3) Love, Joseph LOp. cit., pp. 223224; Neves da Fontoura,
Borges de Medeiros e seu Tempop. cit. p. 6-7.

(4) Op. cit.,,p. 223; Cf.. Neves da Fontourap. cit.,,p. 2, 19
20; Silva, Hélio.1922, Sangue na Areia de Copacabama 279.

(5) Op. cit.,p. 7.
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CAPITULO I

Pinheiro Machado (1851-1915"

José Gomes Pinheiro Machado nasceu a 8 de
maio de 1851 em Cruz Alta, Provincia do Rio Grande do
Sul. Seus pais, Anténio Gomes Pinheiro Machado e
Maria Manuela Aires Pinheiro Machado, eram paulistas.
O Dr. Anténio Gomes tinhae formado em Diredt; foi
revolucionario em 1842, militando nas fileiras do li
beralismo avancado; desempenhou o cargo de juiz
municipal em Itapetininga, sendo transferido em 1846
para Cruz Alta (Rio Grande do Sul), onde deixou a
magistratura e dedicese a advocacia e a agao de
gado. Sem duvida, a vida politica do piaideputado
geral de 1864 a 1866 e conselheiro do Visconde de Rio
Branco e do Bardo Cotegipie influiu na formacéo de
Pinheiro, que desde a mocidade manifestou grande
inclinacdo pela carreira das armas e pelguestbes
politicas. Ao eclodir a guerra do Paraguai, o jovem
Pinheiro Machado cursava humanidades. Burlando a
vigilancia familiar, apresentese como voluntario ao
Exército e participou dos combates, dando mostras de
singular valor. Em 1868, ja promovida oficial,
reformouse por problemas de saude e torrsmu
estancieiro. Contudo, apdés alguns anos voltou aos
livros, a fim de preparase para 0S exames exigidos
pela Academia de Direito de S&o Paulo, onde se
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matriculou em 1874, ano em que morreu Sseu pai.
Estudante, ndo se caracterizou por entregartotal
mente a leitura, como alguns dos seus condiscipulos.
Pinheiro Machado sentia mais atracdo pelas atividades
politicas e pela propaganda antimonarquista, através do
Clube Republicano Académico, do qual fom dos
fundadores em 1876, assim como da gazetdeforma

a que fizemos alusdo em paginas anteriofessentava
assim as bases de sua futura vida politi@a, mesmo
tempo em queiniciava a amizade com figuras que
posteriormente iriam sobressair na hisadérepublicana

do Rio Grande, especialmente Julio de Castilhos. Em
1878 formouse em Ciéncias Juridicas e Sociais e
retornou ao trabalho na sua fazenda de Sé&o Luis das
Missdes, onde teve oportunidade de se aprofundar no
ideal republicano, sob a vigorosarelgdo de Venancio
Aires, seu amigo fraterno. Por este tempo caseu
Durante os anos seguintes fundou o Clube Republicano
do Rio Grande e o PRR, juntamente com Julio de
Castilhos, Venéncio Aires, Demétrio Ribeiro, Alcides
Lima, Apolinario Porto Alegre, Rairo Barcelos e
outros. Em 1889, ao ser proclamada a Republica,
Pinheiro Machado ja se caracterizava como um dos mais
valorosos combatentes antimonarquistas no Rio Grande.
A partir de entdo, diz o Ministro Tavares de LIfa:

A(. .. ) -sedperndomm@to can Julio de
Castilhos: um seria o homem de Estado; o outro o
homem de acé&o, e os dois unidos, apoiados pelos velhos
legionarios dos dias de lutas e pelos adesistas sinceros,
a forca poderosa sobre que repousaria, de comeco,
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naquele recanto do territ@r nacional, a sorte das
institui-»es, proclamadas a 1

Elegeuse senador para a Constituinte de 1890 e
para as legislaturas ordinarias que seguiram. Pinheiro
Machado ndo se destacou na Assembléia que votou a
Constituicdo Federal de 1891 ent@ouco na primeira
sessdo legislativa do Senado. Estava assim se adaptando
ao meio politico nacional. Contudo, ao fim desse mesmo
ano teria uma atitude brilhante, ao protestar contra o golpe
de estado de Deodoro (3 de novembro). Durante a
revolugdo feder@dta de 1893, tomou decididamente o
partido de Julio de Castilhos. Como comandante da
f amos a ADi vi s«o do Nortebo d
Gumercindo Saraiva e se destacou pelo valor péssoa
ganhando prestigio definitivo no Senado Federal. Recebeu
de Floriano,c o mo Castil hos, ede-t 2t u
brigadabo, com o qual gostava
a guerra civil, Pinheiro Machado regressou ao Senado,
iniciando a etapa mais brilhante da sua vida politica.

E dificil fazer uma sintese completa e breve da
agitada atuacdo do senador gaucho no plano nacional,
durante os vinte anos compreendidos entre o fim da
guerra civil (1895) e sua morte (1915). Pretendemos,
por tal motivo, lembrar simplesmente alguns fatos mais
significativos, deixando para o proximo capitulo
dedicado a visdo politica de Pinheiro Machado, os que
melhor ilustrem esta. Seguindo as linhas diretrizes
tracadas pelo PRR, o senador participou da oposi¢éao
contra Prudente de Morais (mandato presidencial de
1894 a 1898). Depois do atentado contra oskiente
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(05/11/1897), Pinheiro foi vitima da onda repressiva
desencadeada pelo Governo, apesar de nao haver
tomado arte no episddio. Como ja anotamos atras, ao
morrer Castilhoso Senador galucho assegurou a Borges
de Medeiros a chefia absoluta do PRR, emuwde de
estar a politica de Borges, no plano estadual, dentro da
linha da sua crescente afirmacao no plano nacional. Por
outro lado, apoiou decididamente o esfor¢co de-res
tauracao financeira de Campos Sales (mandato -1898
1902), assim como a politica deogmover melhoras no
pais, durante o governo de Rodrigues Alves (1902
1906). Quando notou a intervencdo presidencial na
escolha do sucessor, organizou a oposicdo e fez
fracassar a candidatura de Bernardino de Campos. A
coalizdo manejada por Pinheiro Machadeéeou a Presi
déncia Afonso Pena, para o periodo 19®480. O de
minio de Pinheiro no plano nacional manifestg uma

vez mais com a eleicdo do Marechal Hermes da Fonseca
(mandato 19141914), obra exclusivamente sua. Pinhei

ro e Borges de Medeiros havigmercebido a fraqueza de
carater de Hermes e sua dependéncia do senador gaucho.
Em novembro de 1910, Pinheiro criou o Partido Repu
blicano Conservador (PRC), com a finalidade de-con
trabalancar as tentativas dos militares que preitanm
afastalo da lidemanca sobre o Presidente e os Estados. A
turbuléncia da época de Hermes e o poder ilimitado de
gue gozava Pinheiro Machado podem ser constatados
nas suplicas do governador Marcos Franco Rabelo, do
Ceara, pedindo a Borges que intercedesse junto ao
senador, ge desejava deplw. Cabe anotar que o
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predominio do senador gauchamo longo destes anp®i
exercido a partir do cargo de Vid&residente do
Senado, posicdo que ocupou de 1902 a 1905 e de 1912 a
1915. Entre 1906 e 1912 entregou o0 posto a Joaquim
Murtinho, tendo conservado, ndo obstante, o absoluto
dominio sobre esta casa do Congresso.

Entretantg em 1913 Pinheiro ndo p6de controlar
a sucessao presidencial; Borges sugerentdg a
candidaturado senador a Presidéncia, que a rejeitou.
Com a ascensdo de Weeslau Bras ao poder (1914
1918), o dominio de Pinheiro Machadaue se baseava
no PRCIT comecou a se desintegrar e ele encontrava
dificuldades para manter a aparéncia do poder politico.
A 8 de setembro de 1915, Pinheiro foi covardemente
assasinado peds costas, no Hotel dos Estrangeiros, no
Rio. Fechavase assim uma das mais brilhantes e
discutidas paginas da politica republicana brasileira.

Apesar de mais adiante, ao falar das suas idéias
politicas, referirmenos a personalidade de Pinheiro
Machado, diantemos um réapido esboco. O ministro
Tavares de Lird® que durante anos gozou da sincera
amizade do senador, retravaassim:

APinheiro era, fisicament e
mem. Alto, esbelto, de compleicdo rija, feicbes mas
culas, acentuadas linhas reais. Impressionava pela
decisdo e energia, que emanavam de sua pessoa. Ao
primeiro contato, frio e retraido; mas, com a <€on
tinuagcdo do trato intimo, expansivo e maneiroso.

Al ntelig°ncia muito | Yac i d a
pouco imaginoso e sem grandes s&e eloquéncia. Sua
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palavra era, as vezes, tarda, embora clara, conceituosa e
persuasiva. Nao o seduziam o0s sucessos tribunicios.
Eleito senador a Constituinte de 1890 e as legislaturas
ordinarias que se lhe seguiram, pouco se envolvia em
discussbes doutrarias. Em regra, soO intervinha, e se
necessario, em debates politicos. Outro o terreno em que
se aprazia de operar, demonstrando suas qualidades
positivas de comando: da coordenacdo de valores no
recesso dos bastidores parlamentares; o da unificacdo de
propoésitos entre os correligionarios, o da coesdo de
vont ades nas justas incandesc

Este aspecto é referido em termos semelhantes
por outros autores, como Costa Porto, Virgilio Correia
Filho e Gustavo Barroso.

NOTAS DO CAPITULO Il

(1) Baseamenos nos seguintes estudos sobre Pinheiro
Machado, publicados naRevista do Instituto Historico e
Geogréafico Brasileirg vol. 211, abritjunho 1951, Rio de Janeiro,

| mp. Nacional , 1951: Tavar es de
Machadoodo ( Caahzhdaa 8 deanaia der1851), pp.-8Q.
Barroso, Gustavo, AiPinheiro Ma ¢
(Evocacdes), pp. 99 7. Correia Fil ho, Vir
Machado no Il nstitut d4l.HCossultamdsc o 0 ,

também Love, Josephpp. cit., pp. 224225; Caone, Edgard A
Republica Velha, (Evolucdo Politica)Sao Paulo, DIFEL, 1974,
22 ed., Belo, José Mari#listoria da Republica 62 ed., Sao Paulo:
Companhia Editora Nacional, 197@assim

(2) Op. cit.,p. 84.

(3) Op. cit.,p. 84; Cf. idem, p. 90.



CAPITULO IV

Getulio Vargas (18831954)Y

Analisar a atuacdo de Vargas na politica -bra
sileira é tarefabastante complexa, em virtude da sua
ampla permanéncia no poder e das modificagcbes ebser
vadas durante esse tempo tanto no plano nacional como
mundial, asquais ele acomodese ou participou como
agente inovador. Por tal motivo, ndo nos propomos
abarcar o pensamento politico de Getulio no transcurso
de toda sua carreira. Nossa meta € mais modesta: ca
racterizar a inspiracdo castilhista que o animou,-con
centrando a atencao inicialmente na primeira etapa de
sua vida publica, ou melhor, no periodo que culmina
com a revolucdo de 1930. Na parfinal deste livro,
contudo,analisaremos o aspecto de Getulio Parlamentar
(Capitulo X1V) e o papel de Vargas a frenda Segunda
Geracao Castilhista (Capitulo XV).

Getulio Dorneles Vargas nasceu em S&ao Borja
(Rio Grande do Sul) a 19/04/1883 e morreu no Rio de
Janeiro a 24/08/1954. Seu pai, 0 General Mande!
NascimentoVargas, grande amigo de Julio de Castilhos,
e seusrmaos, Protasio e Viriato, segundo o testemunho
de Ivd Lins'® isempre se disseram
durante muito tempo, foram subscritores do subsidio da
l gr ej a Positivista do Br asi
castilhismo desde a juventudém 1903, aos 20 arsode
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idade pronuncia a oracdo funebre em louvor de Julio de
Castilhos. Recebguem 1907 o titulo de Bacharel em
Ciéncias Juridicas e Sociais da Faculdade de Direito de
Porto Alegre. Nesta cidade foi promotor publicde
1908 a 1909, deixando o cargo padedicarse ao
exercicio da advocacia em Sdo Borja. Eleito deputado
para a Assembléia do Estado durante o periodo de 1909
a 1912, reelegese em 1913. Nao obstante, Vargas
renunciou, marginalizandee da politica até 1917,
guando se elegeunovamente deputhh estadual.Foi
relator da Comissédo de Orcamento em 1909 e 1920. Em
1922, o PRR apontea para presidente da Comissédo de
Constituicdo e Poderes, encarregada de reeleger Borges
de Medeiros, para a Presidéncia do Rio Grande. Em
1922 elegetse deputado fedal, tendo sido escolhido
lider da bancada gaucha no Congresso, em 1924. Entre
este ano e 1926, pertenceu a Comissao de Constituicdo e
Justica. De 1926 a 1927 foi Ministro da Fazenda do
Presidente Washington Luis. Neste udltimo ano foi
chamado por Borges d#&ledeiros para sucedé na
presidéncia do Rio Grande, cargo do qual tomou posse
em janeiro de 1928. Em 1929 Alianca Liberal
indicou-o para a Presidéncia da Rdyhigda. Vencido nas
eleicbes de 1° de marco de 1930, Vargas considerou
ilegal o pleito e se @ a frente de um movimento
revolucionario a 3 de outubro. Um més depdise
entregarano governo do pais.

O governo provisério de Vargas se estende de
1930 a 1934, ano em que, convocada a Constituinte que
elaborou uma nova Constituicdo, foi eleito Presige
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para o quatriénio 1934938. A nova Constituicdo dele
gava ao Governo Central amplos poderes sobre os
Estados. Durante a turbulenta situacao internacional que
antecedeu a Segunda Guerra Mundial, Vargas deu um
golpe de Estado, fundando o Estado Novo0&11/1937.
O Presidente conseguia, desta forma, por em vigor uma
Constituicdo ainda mais autoritaria, na qual ficava
legalizada sua posi¢cdao como ditador, num Estado com
caracteres corporativos. Getulio governou o pais sob
estrito regime ditatorial até 29911945, quando foi
deposto por um movimento das Forgcas Armadas, sob o
comando do General Pedro Aurélio de Gois Monteiro.
Fundador do Partido Trabalhista Brasileiro, figu
rou na chapa do mesmo para as eleicOes de 2/12/1945,
das quais saiu eleito senador @aRio Grande do Sul.
Retirouse, em 1947, a sua fazenda de Itu, voltando a
luta politica na campanha presidencial de 1950, apoiado
pela coalizdo do PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) e
pelas massas trabalhadoras. Obtendo o triunfo nas elei
cdes, Vargasamou posse a 31/01/1951, sendo Vice
Presidente seu companheiro de chapa, Jodo Café Filho.
Em agosto de 1954, apos tentativa de assassinato contra
o jornalista Carlos Lacerda, atentado atribuido a
elementos da guarda pessoal do Presidente e que
resultou namorte do Major da Aeronautica, Rubem Vaz,
as Forcas Armadas pressionavam Vargas a renunciar.

Declarandes e em Alicen-a tempor al

poder a Café Filho, Vargas suicid®@. Deixou escrita
uma extensa obrad Nova Politica do Brasilem nove
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tomos, integrada basicamente pelos seus discursos e
projetos governamentais.

NOTAS DO CAPITULO IV

(1) Cf. Neves da Fontouragp. cit., pp. 44, 383386. Silva,
Hélio, 1922 i Sangue na Areia de Copacabanapassim
Enciclopédia Brasileira Mérito Sao Paulo, EdMérito, 1967, vol.

20, pp. 2032 0 4 . Sil va, H®Il i o. inFaz Vint
Vargas muda Revifia kisdrid i 15, agosto 1974,
pp 4 segs. S«o Paul o, Edi -3omal Tr °s

do Brasil, 25/08/1974.

(2) Op. cit.,p. 208.
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CAPITULO V

Idéias basicas da filosofia politica
de inspiracao positivista

1) O EQUILIBRIO ENTRE AS DIFERENTES ORDENS DE
INTERESSES, ELEMENTO FUNDAMENTALNA ORGANIZA-
CAO DA SOCIEDADE, SEGUNDO A HAIOSOFIA POLITICA
LIBERAL DE SILVESTRE PINHEIRO FERREIRA

A concepcao politica de Castilho®opdese
radicalmente a sustentada pelo liberalismo que inspirou
0 Segundo Reinado, e cuja sintaee&ial foi realizada
por Silvestre Pinheiro Ferreira (176846).(1) Para o
pensador portugués, como para toda a filosofia liberal
classica inspirada em Locke, aquilo que leva os homens
a entrar em sociedade é, fundamentalmente, o interesse
na preservacdo da propria vida e propriedades, que se
faria impossivel no estadde natureza, que, segundo a
ficcdo empregada pela filosofia politica dos séculos
XVII e XVIII, precedia ao estado de sociedade. Esse
interesse € comum a todos os que compdem a sociedade
e expressa a finalidade que os homens perseguiram ao
constitutila, sendq por outro lado, a primigénia
mani festa-«o0o da justi-a soci
I diz Pinheiro Ferreird sendo o que é conforme ao fim
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gue os homens se propuseram quando se uniram em
sociedade, isto é, o interesse comum ou geral de todos
osque a c d’mp»emo.

Contudo, o interesse comum que conforma a
sociedade ndo é alguma coisa que se dé sdorges
Pelo contrario, somente es alcanca quando haja
conciliacdo das opinides e interesses professados pelos
diversos membros da sociedade. SO atsawvdeste
processo conciliatério consegis® um consenso que
evite a guerra civil e que conduza a obtencdo da
felicidade possivel. Do mesmo modo que este processo
era claro para Lockedesde que se constituia no unico
meio para superar toda a turbuléncia ipoad que
antecedeu @ill of Rights,para Pinheiro Ferreira o era
também, porquanto encerrava a formula politica apta a
dar estabilidade ao governo, deixando para tras as lutas
intestinas que se deram nas décadas de vinte e tnta
século XIX tanto emPortugal como no Brasil.

Para Pinheiro Ferreifaa finalidade de todo
mandato que confere poder politico é representar certas
ordens de interesses. Por isso, deve haver tantos man
datos quantos sejam 0s interesses a serem representados,
a fim de assegurague os conflitos internos da so
ciedade sejam superados de modo adequado. Escreve o
conhecido publicista:

AC. . .) o fim de todo mands
ordens de interesses. Daqui segeeque a diversidade
dos mandatos nédo pode provir sendo da didase dos
interesses que o mandatario € chamado a representar.
Toda a questédo se redymis, a saber em quantas sortes
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se devem dividir os Iinteresses para serem bem
representados. Considerando a questdo debaixo deste
ponto de vista, a resolucdo torse f&il, porque é
evidente, por uma parte, que devem dar lugar a outros
tantos mandatos distintos aqueles interesses que
pedirem cada um diferente especialidade de conhe
cimentos; e por outra parte que também deve ser
entregue, a diferentes mandataripsfa representacao
dog interesses peéencentes a diversas pessoas, e que
possamachas e em c@nflitoo.

De acordo com o0s principios anteriormente
expostos, o Congresso, como organismo maximo do
governo, deve representar os grupos de interesses fun
dament#s da sociedade, ou seja, os do comércio, os da
indudstria e os interesses gerais de todas as classes, que o
servico publico estaria habilitado a refletir. Sao
eleitores para cada uma das mencionadas secc¢fes, em
cada cantdo, os cidaddos ali estabelecida®, gem
virtude de seus empregos ou profissdes, sejam parte
integrante da ordem de interesses que deva ser
representada pelo deputado do respectivo (distrito). E
fundamental, alids, que os deputados possuam 6s co
nhecimentos necessarios para representartamente a
ordem de i nteresses ,cporén espo
distingue essencialmente o nosso método do que
vulgarmente esta recebido, € que nds exigimos em cada
deputado a especialidade de conhecimentos requeridos
para bem representar cada uma das tséstes de
interesses relativos as trés seccdes de que se deve
compor o Congresso Legislatiwv
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A finalidade principal perseguida na obra do
pensador lusitano é a moderacdo, que permita adaptar as
conquistas do liberalismo a peculiarissima situacdo da
monarquia portuguesa, que procurava uma d@mo
tizacdo da propria nobreza. E digno de mengdo o
interesse de Silvestre Pinheiro Ferreira em conseguir
cercar de garantias a instituicdo do mandato popular,
por meio de uma legislacdo que assegurasse atpteni
de seu exercicio.

2) A MORALIZACAO DOS INDIVIDUOS ATRAVES DA
EDUCACAO POSITIVA, ELEMENTO FUNDAMENTAL NA
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE SEGUNDO A FILOSOFIA

DE AUGUSTO COMTE E O APOSITI VI SMO
PEREIRA BARRETO

Assim como para os liberais o elemenfunda
mental na organizacdo da sociedade era o equilibrio de
interesses, para Augusto Comte o0 que mais pesa €é a
organizacdo moral da mesma. Para Comte, a crise da
sociedade liberal devee fundamentalmente a que se
deu mais prelacdo ao jogo dos intemsgoliticos que a
reforma das opinides e dos costumes. O espirito positivo
€ 0 encarregado de mostrar que o,nmal sociedadenao
radica basicamente na agitacdo politica, sendo na
desordem interior, mental e moral. J&4 se insinua aqui
gual é o caminho qua humanidade deve seguir na
procura da regenera-«o soci al
atual na sua verdadeira fone, necessariamente mental,
constitui, tdo profundamente quanto possivel, a- har
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monia légica, regenerando, de inicio, os métodos antes
das doutrinaspor uma tripla conversao simultanea da
natureza das questdes dominantes, da maneira de traté
las, e das condi¢cBes prévias siea elaboracdo. Demons
tra, com efeito, de uma parte, que as principais dificul
dades sociais ndo sdo hoje essencialmente pditica
mas sobretudo morais, de sorte que sua solugéo
depende realmente das opinides e dos costumes, muito
mais do gue das instituicbe® que tende a extinguir
uma atividade perturbadora, transformando a agitacao
pol 2tica em mov (Yf@gritoé nokso.) o s -
Comte é enfatico ao afirmar que ndo poderdo ser
satisfeitos plenamentes interesses populares, sem ter
em conta, como elemento de primeira ordem, uma re
organizacdo espiritual da sociedade. O jogo de-inte
resses materiaisda sociedade liberaltornase ut
trapassado justamente na medida em que desconhece a
dimensédo espiritual das necessidades humanas. Escreve
Comte n a me s ma obr a: AC. . .) a
interesses populares depende hoje muito mais das
opinides e dos costumes do que das ppias ins
tituicbes, cuja verdadeira regeneracdo, atualmente
impossivel, exige, antes de tudama reorganizacao
espiritual( . . . ) 0. (O grifo ® nosso.
Logicamente o movimento politico devera tornar
se primeiro que tudp um movimento filoséfico que
impulsione a regeneracdo espiritual da sociedade. Este
trabalho de renovacdo interior concresa na
implantacdo, através da difusdo do método positivo, de
regras de conduta mais de acordo com a procura de uma
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har monia mor al fundamenpabl : n
resultado social consistirA em formar solidamente uma
ativa moral universal, prescrevendo a cada agente,
individual ou coletivo, as regras de conduta mais
conformes™ har monia fundamental 0.

Augusto Comte e grande parte dos positivistas
salientavam quea identificacdo da sociedade com o
espirito positivo requéa um processo educativo, a luz
da ciéncia e da propria filosofia positiva. Para Pereira
Barreto (18401923) somente a ciéncia pode capacitar o
indiv2duo em rela-«o0o 7~ oagani
ciéncia, derramando por todas as classes opinides
uniformes, poderéa trazer a uniformidade do governo. E
ndo nos cansaremos de o repetir, as mudancas de forma
de governo, que observamosa Histéria, sdo todas
devidas a maneira diferente, porque nos digsrempos
0 espirito humano encarou o mundo e o proprio
homeo.

S6 através da assimilacdo do espirito positivo por
parte da sociedade, consegga&a compreender qual € o
sentido da evolucdo de todas as grandes épocas his
toricas. Isto porque a nova disofia é a Unica capaz de
explicar suficientemente o conjunto do passado. Mas a
principal aplicacdo do positivismo, enquanto verdadeira
teoria da humanidade, resulta de sua aptidao espontanea
para sistematizar a moral humana.

Ao considerar este processo @ssimilacdo do
espirito positivo por parte da sociedade, Pereira Barreto
salienta que implicana eliminacdo das idéias antigas,
préprias dos regimes teocréaticos e metafisicos. Esta
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eliminacdo é possivel sem acudir a violéncia, pois a
idéia é independentdo individuo e & mais importante

do que ele, porque o supera, ao ndo ser produto de um
mero sujeito individual, sendo efeito da agdo coletiva.
Esta impessoalidade da idéia, na concepcdo de Pereira
Barreto, levao a Ainterpretar tébbenig
r i ‘4 sem atacar as pessoas que professam idéias atra
sadas:ii (. . . ) podemos el iminar a
pessoas do sacerddocio; podemos igualmente eliminar a
realeza, sem ofender individualmente os reis; antes, pelo
contrario, proclamando sem hesita¢cé grandes s&icos
efetivos que prestaram ~ caus:

Ponto no qual, alias, Pereira Barreto se diferencia
enormemente de Julio de Castilhos e dos castilhistas em
geral. Para estesas idéias achavatse encarnadas nas
pessoas e, por essazao, combatiam as pessoas dos
seus adversarios com 0 mesmo rigor com que se
opunham as suas ideéias.

Est a i nt erpreta-«o Abeni g
Pereira Barreto a concluir g !
homens sédo devidas mais a ignorancia do que a maldade
(.. .)o.

Aqui radica, a0 nosso modo de vem carater
ilustrado do positivismo de Pereira Barreto: se a
maldade, por uma partse enraizana ignorancia, e se
por outro lado, as idéias erradas podem ser combatidas
sem atacar o individuo que as professando cabivel
conseguir a mudanca de pontos de vista sem acudir a
violéncia, nada melhor do que um acertado processo
pedagdgico para moralizar a sociedade.
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Tanto para Comte como para Pereira Barreto esta
atividade educativa, tendente a moralizar a sociedade
transformando as mentes e os costumes dos individuos,
€ algo que deve preceder a qualquer tentativa de
organizacédo politica. Dizia Comte que a escola positiva
deve propagar: Anc. . .) a Yani c
pode de agora em dianiepreparar umaverdadeira
reorganizacao primeiro mental, depois moral e, por fim,

pol2tica (...)Oo0.
E afirma também a este respeito o filosofo de
Mont pellier: ARA tend°ncia col

de Estado a impedir, hoje, tanto quanto possivel, todo
grande movimento ddico, encontrase  alias,
espontaneamente conforme as exigéncias fundamentais
de uma situacdo que sO comportara realmente
instituicdes provisorias, enquanto uma verdade geral
ndo vincular suficientemente as inteligéncias.
Desconhecida pelos poderes atjaiessa resisténcia
instintiva colabora para facilitar a verdadeira solucéo,
ajudando a transformar uma estéril agitacdo politica
numa ativa progressao filoséfica, de maneira a seguir,
enfim, a marcha prescrita pela natureza, adequada a
reorganizacao final que deve primeiro ocorrer nas
idéias para passar em seguida aos costumes e,
final ment e, s institui-»eso.
Para Pereira Barreto, por sua vez, a aharquia
politica, legada pelo liberalismo e pelas tendéncias
metafisicas, radica em que est&s inspiravammais na
imaginacao do que no conhecimento real das leis que
dominam o desenvolvimento historico da sociedade.
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Fazse necessario, pois, o adequado conhecimento
dessas leis, do mesmo modo que a adequacéo da vontade
as suas exigéncias, para que as iniciativaditipas
tenham algum sentido. O positivista brasileiro sakent
aindg que enquanto a sociedade liberal reduzia a le
gislacdo a uma simples projecado subjetiva do legislador,
na sociedade positiva, pelo contrario, consistiria no
reconhecimento passivo, pgarte do legislador, das
tendéncias espontaneas da sua respectiva sociedade.
Podese dizer quepara Pereira Barret® progresso nao
provinha da legislacdo, mas da prépria estrutura ontica
da sociedade. Por isso, reconhecia que quanto maior
fosse o conécimento cientifico da realidade social por
parte de quem fizesse as leis, tanto mais acertadas
seriam estas.

3) A MORALIZACAO DOS INDIVIDUOS ATRAVES DA
TUTELA DO ESTADO, ELEMENTO FUNDAMENTAL DA
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE SEGUNDO A FILOSOFIA
POLITICA CASTILHISTA

Para Julio de Castilhos, como para todo o
pensamento positivista, a faléncia da sociedade llbera
consistia em baseae nas transacdes empiricas, fruto
exclusivo da procura dos interesses materiais. Fizemos
referéncia as criticas de Castilhos diberais gauchos,
assim como a polémica mantida por ele na Constituinte
da Republica. O lider gaucho propunha ao Congresso

Constituinte a instauracdo de um regime moralizador,
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baseado ndo na preservacdo de soérdidos interesses
materiais, mas fundado nas wides republicanas. Ao
ver Castilhos que a sua proposta nao teve nenhum
efeito, em nivel nacional, decidiu encarnar a sua idéia
no governo do Rio Grande do Sul. E conseguiu isto.

NOTAS DO CAPITULO V

(1) Para esta sintese acerca do pensamento de PonReireira,
baseafnosemos nas seguintes olsraPinheiro Ferreira, Silvestre,
Manual do cidaddo em um governo representativio 1834
(Trechos escolhidos e apresentados pelo professor Anténio Paim),
Rio de Janeiro, PUC, 1973 (mimeografado); Pinheiro Feareir
Silvestre, Prelecbes filoséficagintroducdo de Antbnio PaimR?2
edicdq S&o Paulo, Ed. Grijalbo, 197@Paim, Antdnio, Histéria

das ldéias Filo®ficas no Brasil 22 edicdp Sdo Paulo, Grijalbo,
1974,

(2) Manual do Cidadagp. 14.
(3) Manual do Cidalao, p.27.

(4) Comte, AugustoDiscurso sobre o espirito positiv@drad. de
José Artur Giannotti), Sdo Paylabril Cultural, 1973, p. 75.

() Pereira Barreto,atas?2pol fidbmeaopal a
Filosoficas, Vol. |, (organiza¢do, introducdo e tas de Roque
Spencer Maciel de Barros), S&o Paulo, Grijalbo, 1967, pp-1689

(6) Op. cit.,pp. 152152,
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CAPITULO VI

A fApureza de Fireguigta - » e s 0, [
moral de todo governante

a) Julio de Castilhos

Em contraste com a condicdo estabelecida por
Silvestre Pinheiro Ferreira, no sentido de que o
Congresso, como organismo maximo do governo, devia
saber representar corretamente os interesses dos grupos
ou classes existentes na sociedade, Julio de Castilhos
entende como condicdo fundamental do goveteaa
absoluta pureza de intencbes, que se traduz numa
auséncia de interesses materiais. Assim, a moralidade do
governante tem valor de primeira magnitude, valor que é
caracterizado por Castilhds como consistindo numa
Al macul ada pur ez a daviela d amicce n - » «
méritodo verdadeiro estadist a: A
ser atribuido algum méritceste consiste unicamente na
imaculada pureza de intencdéesm que tenho procurado
tornarme orgado fiel das aspiracdes republicanas e
devoto servidor do Rio Grande do Sul, minha
estremecida terra natal, que me domina pelo mais
profundo afeto eque pode exigir de mim todos os
sacrificios pessoais pel a Sua fedsi ci d
sublinhados sé&o nossos.)
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Pureza de intencdes que constituiu o titulo de
gloria de Castilhe depois de sua morte, segundo
Getulio Vargas? e que estava diretamente vinculada ao
engrandecimento do Rio Grande. Vale a pena salientar a
conexao que se estabelece, no texto que vamos citar,
entre pureza, sabedoria e bem publico: é puro quem é
sadbio eé sabio quem sabe promover o bem publico:
AC. . .) O Brasi|l, col osso ger
junto da tumba do condor altaneiro que pairava nos
pincaros da gloria. Julio de Castilhos para o Rio Grande
é um santo. E santo porque é puro, é puro porque €
grande, € grande porgque é sabio, é sabio porque, quando
o Brasil inteiro se debate na noite trevosa da duvida e da
incerteza, quando outros Estados cobertos de andrajos,
com as financas desmanteladas, batem as portas da
bancarrota, o Rio Grande € o timoreida Patria, é o
santelmo brilhante espargindo luz para o futuro. Tudo
isso devemos ao cérebro genial desse homem. Os seus
correligionarios deventhe a orientacao politica; os seus
coetaneos o exemplo de perseveranca na luta por um
ideal; a mocidade devihe o exemplo de pureza e
honradez de car 8tero.

A pureza de intencdes, que se poderia traduzir
como sensibilidadepara com a coisa publica rés
publica), constitui a esséncia das aspiracdes

republicanas, s e g uMadimacu@das t i | |
pureza de intec¢des (...) tenho procurado tornane
rg«o fiel das aspira-»es r

sublinhados sé&o nossos.)
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Artur Ferreira Filhd® sintetizou admiravelmente
a concepcao castilhista da Republica coregime da
virtude: fifPara Jalio de Castilhos], ().a Republica era
o reino da virtude. Somente os puros, os desambiciosos,
os impregnados de espirito publico deveriam exercer
funcdes de governo. No seu conceito, a politica jamais
poderia constituir uma profissdo ou um meio de vida,
mas um meio de prestaervi¢cos a coletividade, mesmo
com prejuizo dos interesses individuais. Aquele gee
servisse da politica para seu bestar pessoal, ou para
aumentar sua fortuna, seria desde logo indigno de
exercéla. Em igual culpa, no conceito castilhista,
incorreria 0 politico que usasse das posi¢cées como se
usasse de um bem de familia (...). Como governante,
Julio de Castilhos imprimiu na administracdo -rio
grandense um traco tdo fundo de austeridade que, apesar
de tudo, ainda ndo desapareceu

Muitos sdo os textode inspiracéo castilhista nos
guais se apregoa a pureza de intencdes e o desinteresse
pessoal como virtudes supremas do politico. Citemos
um que é a sintese da obra politica e educadora de
Castilhos”? A Ter mi na hoje o seu man:t
do Rio Gramle do Sul o benemérito republicano Dr.
Julio de Castilhos... Historiao governo de Jualio de
Castilhos é escrever um manual de educacédo civica. O
eminente cidadédo (...) revelou as mais altas qualidades
politicas durante o seu periodo presidencial, quakdad
gue, reunidas as que patenteou como homem da pro
paganda, como apéstolo intransigente de uma doutrina
(...) imprimem ao seu nobre carater um tom de pureza
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verdadeiramente exemplar. A sua personalidade (...) €
caracterizada sempre pelo mais amplo desegge
material, pelo 6dio aos sofismas com que a consciéncia
contemporanea explica as mais funestas capitulacdes do
dever. Em todas as paginas de sua vida (...) transluzia
esse culto raro da moral, esse concentrado desejo de
tornar a sua acdo benéfica amuonidade em que vive
(...). Hoje, no Rio Grande do Sul, gracas a acédo- edu
cadora de Julio de Castilhos, o povo possui uma idéia
elevada dos seus deveres politicos, tem consciéncia
nitida da sua responsabilidade, do valor do seu voto, da
necessidade indeclavel da sua interferéncia civica nos
destinos do Estado e da Na- «o

Para Julio de Castilhos, em sintese, o governante
deve ter como primeira caracteristica a absoluta pureza
de intencbes, que equivale a total auséncia, nele, dos
sordidos interesses maieis. Somente assim podera
darse em quem dirige a sociedade, a capacidade para
perceber cientificamente qual é o sentido da ra
cionalidade social, que se revela, como ja o tinha
salientado Comte, unicamente perante as mentes livres
dos prejuizos teol6gice metafisicos.

b) Borges de Medeiros

A pureza de intencdes e o desinteresse pessoal
aparecem, também, como caracteristicas fundamentais
do governante, segundo Borges de Medeiros. Mais do
gue em palavras, toda a vida politica do discipulo de
Castilhos @ixa ver as claras estas caracteristicas.
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Borges foi um puro, no sentido castilhista do termo,
guer dizer, um governante austero, desinteressado,
integro. Durante os muitos anos do governo borgista, a
administragcdo publica caracterizee pela austeridade
oficial, que evitava gastos desnecesséaries até
necessariosa fim de ndo sobrecarregar as despesas do
Tesouro do Estado. Jodo Nevea Fontour® descreve
assim a austeridade do governo-siokg r andens e:
sua modéstia, o Governo ndo dispunha seqierum
landau. Borges andava a pé€, da cada para o Palacio, com
sol ou com chuva. Quando era obrigado a receber um
hospede ilustre, mandava contratar um carro de praca
(...). Adignidade da funcao publica, homens do estilo de
Borges de Medeiros nunca a asiswam ao luxo, ao
esplendor, " ostenta-«o00.
Porém, a concepcdo moralista de Borges nao se
restringia ao campo da vida publica. Como Castilhos, o
velho lider gaucho jamais sofreu uma contestacdo em
sua modalidade privada, da qual era zeloso guarda.
Todos osseus bidgrafos, amigos ou inimigos, concor
dam neste aspecto. Alto elogio da moralidade pessoal de
Borges fez, por exemplo, Rui Barbo$4ao impugnar
no Senado a nomeacao de um gaucho para Ministro do
Supremo Tribunal Feder al : NS e
aquele cargo um dos homens que, de modo mais
caracteristico e solene, representa a politica do Rio
Grande; se eu visse chamado para aquele cargo o Sr.
Borges de Medeiros, apesar de suas extremadas opinides
politicas, eu ndo l|he recusaria as condi¢cdes -<ons
titucionais, nem de notavel saber, nem de notavel
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reputacdo, porque, nomeada S. Exa. diante dela eu
pleitearia os casos mais delicados e importantes, sem
gue pelo meu espirito passasse a suspeita de que a
justica pudesse ser sacrificada por um voto, que

obedecesse a interesse de qual

Elogio semelhante do chefe castilhista fez o
Ministro Augusto Tavares de Lird) apds a viagem ao
Ri o Gr ande cC 0omo enviado de
ouvi referéncias desabonadoras ao Dr. Borges de
Medeiros, no tocante a auhonorabilidade pessoal.
Todos o julgavam moralmente integro e respeitavel. As
restricbes que se faziam ao seu predominio eram de
ordem politica. De muitos ouvi que era partidariamente
intransigente (...)O0.

O louvor de sua austeridade pessoal € feito por
simpatizantes dos maragatos, como Mem de S&a e por
fervorosos castilhistas como Jo&o News Fontoura
Porém, talvez o titulo de honra que Borges preferisse
fosse o de continuador da tradicdo castilhista no Rio
Grande do Sul. Com verdadeiro misticismo dini velho
lider, ao entregar o poder estadual a Getulio, em 1928:

/

AVoltado espiritual ment e p al

republicano, donde o vulto imortal de Jalio de Castilhos
domina o cenario rigrandense e  preside
subjetivamente a felicidade de sua gente esua terra

a vossa consagracéao revesiede um tom de misticismo
gue me enleva e transporta (...) a uma regido empirea
em que demoram sem contraste e reinam absolutamente
o bom, o verdadeiro e o0 justo, como suprema
recompensa da vida. Mas, quando regoedssse mundo
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ideal a realidade cdaliana,sinto e percebo que ndo em

mim individualmente, mas em nossa coletividaéleque

reside a verdadeira grandeza, a (qual) deve ser o motivo
principal desta imponente celebracadlbpl i ¢ 89 . (
sublinhados s&o nossgs.

Como em Castilhos e Borges de Medeiros,-inu
meros sdo os exemplos da moralidade publica e privada
do Senador Pinheiro Machado, como veremos a
continuacao.

¢) Pinheiro Machado

Salientase nele a preocupacdo pelo Tesouro
Publico. Era um puro, no sentidastilhista do termo. O
marechal Hermé® o definia como AVelh
de nome nacional, com uma vida pura e dedicada aos
ideais democr 8ticoded.e: E iClontea
e puro no trato do dinheiro publico, compreersie
como |he doeria qualgr suspeita nesta matéria
delicada (. ..)o0.

E Ihe doia. Tedo aceitado impassivel todo tipo
de acusacfes, a Unica vez que desafiou um adversario
para baterse em duelo ocorreu quando o congressista
Barbosa Lima colocou em duavida sua honestidade
pessoal conrelacdo ao dinheiro publico, em 1915. O
bravo gaulcho tinha autoridade para exigir que fosse
respeitado neste terreno. Durante a insurreicde fe
deralista rejeitou o pagamento oferecido por Floriano
em reconhecimento aos seus servicos, obrigando os
subalterms a fazer o mesmo. Certa vez chegou a pagar,

141



de seu préprio peculio, a importancia de mil contos, a
fim de saldar uma quota da divida externa brasileira.

Outro aspecto do valor moral de Pinheiro Ma
chado relacionavae a nobreza de atitudes, espe
cialmente com os adversarios, o que levou um de seus
conhecidos a afirmar que para ganhar a amizade do lider
galucho era preciso ser seu inimigo politico. Disto
Pinheiro deu um testemunho cheio de humanidade: a
amizade com Rui Barbosa, a quem continuou apreciando
e admirando profundamente, apesar de ter sido seu
maior opositor. No campo da luta politica sempre agiu
de frente, como um bravo. Jamais usou o enorme poder
politico para tomar represalias pessoais. Sempre
respeitou o adversario. Sua morte constitui um belo
testemunho desse fato: o assassinaram na entrada do
hotel onde se alojavam dois dos seus contendores
politicos, aos quais fora saudar pessoalmente.

Nada melhor para ilustrar o alto teor de
desinteresse pessoal e detiddo moral que empolgava
ao senador giucho do que o seu proprio testamento, a
Carta de Bronzeque podemos considerar como sintese
de suas idéias politicas e que constitui uma das paginas
mais puras do pensamento castilhiSta:

ANeste momento em que a
esta profundamentagitada por elementos subversivos
gue evidentemente procuram atentar contra a ordem, as
autoridades legais e, quica, contra as proéprias ins
tituicdes, convencido de que minha vida corre perigo,
pois que a minha atitude, agora como sempre, tem sido
de anteraral contra a onda que, em mais de um estadio
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da Republica, tem procurado ferir de morte o regime,
entendo fazer as seguintes declaracdes que servirdo de
esclarecimento aos vindouros sobre a minha acao
politica, caso sucumba na Iluta que se avizinha.
Manterho-me impéavido perante os perigos que prevejo,
porgque tenho a consciéncia tranquila, convencido de que
tenho, com inexcedivel dedicacao, servido com honra,
nao poupando sacrificios, o meu ideal politico que foi e
€ a implantacdo da Republica Federativa emmha
patria. Nos altos postos que hei ocupado jamais me
afastei da rota do dever civico, tendo, no Parlamento e
fora dele, defendido com serena energia, nunca
esmaecida, 0s interesses que reputo cardeais, atendendo
com solicitude as solicitacdes legitimdssta terra onde
nasci, ndo pondo um momento sequer, a servico de
apetites inconfessaveis, 0 prestigio, a autoridade
conquistada entre os meus concidaddos. O Tesouro
Publico contou sempre com a minha assddduvigilante
cooperacdo, para impedir que a opbio assaltasse,
embora ela se desenhasse em individuos a mim ligados
por estreitos lacos pessoais ou partidarios. Inflexivel
tem sido a minha diretriz neste sentido, comprovada por
inuomeros atos e atitudes e pelos meus préprios
adversarios, cujos rancoresio ousaram contestar essa
feicdo do meu carater. No terreno propriamente
doutrinario, nado fiz concessdao as ambicdes que me
rodearam, conservando intactas as minhas conviccdes
gue julgo assecuratérias da pureza do regime que
adotamos e que ndo pode e rBve sofrer o influxo das
alteracbes que o deturparam ao sabor dos interesses
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triunfantes na ocasiao. Se me for adversa a sorte, na
grande luta em que pelejamos, morrerei sereno, certo de
gue a Histéria fard justica ao meu patriotismb. G.
Pinheiro Machaloo .

d) Getulio Vargas

Nas paginas anteriores fizemos alusédo ao célebre
discurso de Getulio Vargas diante do timulo de Julio de
Castilhos, em 1903. Nesta oracdo aparecem claramente
delineados os tracos de sua concep¢cdo moralista,
levandceo a enaltecer walor da pureza, como a virtude
gue permite ao governante zelar pelo bem publico,
especialmente o Tesouro do Estado. Em sua vida po
litica, Vargas conservou esta sensibilidade. A exposicao
de motivos com que Borges justificava sua designacao
para a Presid&ia do Rio Grande mencionava, no-nu
mer al 6 U, a Aincorrupt?2vel mo
assim como o prestigio individual, perante a sociedade e
as correntes politicas, a fim de que o governante se
imponha ao acatamento publico menos pela forca
matei al que por sua®autoridade

Apesar da bancarrota inflacionaria em que deixou
0 pais depois da ditadura, sua honestidade pessoal ficou
incélume®™ A (.. .) Pessoailenentre @ ho |
orgia de negociatas, que se cometeram em seu longo
goverro, ndo se apontou caso concreto de sua
participacdo direta e em proveito préprio atirou a
Nacdona debacle da infla-«o0o des
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Outros aspectos moralizantes de sua atuacao estao
relacionados com a politica colonizadora, mmal
Getulio acompanhw as linhas mestras dos antecessores
castilhistas. Sobre este pont
formacdo politica, essencialmente castilhista, e,- por
tanto, positivista, Getulio Vargas instituiu, no ambito
federal, durante o seu governo, que a imigracéveda
basearse em quotas correspondentes aos estoques
popul acionai s j 8 i ntegrados
respondia ao ideal da imigracdo espontanea e- sele
cionadora sustentado por Castilhos. Outro aspecto
moralista de sua politica foi a preocupacédo apéd
gislacao trabalhista, que correspondia ao ideal- cas
tilhistai e positivistai da incorporacdo do pral@griado
a sociedade. Acerca deste ponto declara Costa Porto:
AC. . .) G e tptoloicas um ampientevda euforia,
criando, no papel, a arquitetu vistosa de uma
legislacdo social, com acentuado avanco na defesa do
trabalhador, que, no gaucho enigmatico, saudava o
amigo e benfeitor, que o livrara das garras do
capitalismo sem entranhas (

A preocupacdo getulista pela pureza de intencdes
do governante aparece até no testamento politico do
lider gaucho, escrito pouco antes de seu suicidio, em
1954. E interessante observar, nesse documento, a
inspiracdo realmente religiosa que empolga Getdlio,
levandeo a sacralizar sua missdo de governante, e a
declarar que chega até imolar a sua vida, a fim de
conservar a pureza de intencodes.
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e) A legislagédo castilhista

A andlise que fizemos nas paginas anteriores
sobre o moralismo que caracterizava a concepg¢ac poli
tica dos representantes do castilhismo,stitou sufi
cientemente esta dimensdo da filosofia politica de
inspiragdo positivista. Restaos unicamente indicar as
referéncias aos lugares da legislacao-rsaHgrandense,
onde aparece o moralismo como elemento inspirador.

A pureza de intencdes que devaracterizar ao
governante amplise, na legislacdo suwlo-grandense, a
inumeras disposicdes que contemplam uma moralizacédo
ndo s6 dos funcionarios publicos, no sentido do
desinteresse castilhista, sendo de toda a administracéao
publica e da vida mesma do cidaddos, enquanto
relacionada com o reto desempenho de suas funcdes
civicas. Embora nas paginas seguintes meframos
novamente a este ponto, adiantemos alguns elementos.

O sentido moralizador preside, em primeiro lugar,
a atividade legislativaem geal, e se caracteriza pela
responsabilidade que devem ter os governantes em prol
da preservacdo do regint®) A exposicdo de motivos
gue deve acompanhartodo projeto € uma manifestacéao
do ideal comtista®de Aviver

As atribuicbes do Preséhte e dos funcionarios
publicos sdo entendidas dentro do sentido de- res
ponsabilidade mencionado. A continuidade administra
tiva € um postulado moral, porquanto alicerca o Estado
moralizador e conduz ao desinteresse dos governantes.
E entendese o julgamato politico e/ou administrativo
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contra os funcionéarios irresponsaveis também desta
forma. Caem ainda dentro deste contextoaa#huicdes
da Assembléia dosdpresentantes?

Considerase a Constituicdo do Estado um cdédigo
moralizador, que veio introduzia ordem no caos que
deixou o regime parlamentar do Império e que tem
influido beneficamente na elevacdo dos costumes
politicos. Preocupacdes moralistas orientam, além disso,
o0 programa do PRRassim como a concepgdao castilhista
do regime republicano, a rganizacdo do sistema
judicial, a legislacao eleitoral, a legislacao trdbsta,
as leis que organizam a instru¢cao publica do Estado, as
gue regulam os servicos de higiene e as relati@ss
obras publicas. Revestese de um sentido moralizante,
dentro docontexto da pureza castilhista, a abolicdo dos
privilégios de titulos e diploma$® o reconhecimento
exclusivo do matriménio monogamict®’ o culto aos
mortos, a proclamacdo do laicismo do Estado e do
ensino leigo, a abolicdo dos jogos e das lotefidso
regime de liberdade de profissdo e de induSfia a
abolicdo do anonimato.

NOTAS DO CAPITULO VI

(1) Mensagem a Assembléia do Rio Grande, MmFederacaog
27/09/1897.

(2) Discurso pronunciado na sesséo funebre de 31/10/1903, para
honrar a memda de Julio de CastilhosgpudLins, Iva, Historia

do positivismo no Brasil Sao Paulo, Companhia Editora
Nacional 1967, pp. 192193.
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gue o0 cercava. O envel ope estava r
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inimigos e da Republeei 4/ 03/ 91 40.
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(11) Costa Portopp. cit.,p. 293.
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CAPITULO VII

O bem p¥blico interpretado co
na tradigao castilhista

a) Julio de Castilhos

A luz dos conceitosque acabamos de expor,
estruturase o conceito de bem publico, para a tradicao
castilhista. Assim com para os pensadores liberais 0 bem
publico davase através da conciliacdo dos interesses
individuais, conciliacdo que se concretizava no Parlamento,
como organismo representativo daqueles interesses, para
Castilhos o bem publico s6 poderia encongarome se
achasse a esséncia mesma da sociedade ideal, que ele
entendia em termos do fAreinado
confundiase, para ele, com a imposicdo, por parte do
governante esclarecido, dum governo moralizante, que
fortalecesse o Estado em detrim@ dos egoistas interesses
individuais e que velasse pela educacdo civica dos
cidaddos, origem de toda moral social. O texto que
citaremosa continuacao da lavra de Castilhogxpressa
admiravelmente todos os aspectos que implica o conceito
castilhista @ Abem pAlfl.i.co0o0: a con
reorganizagcdo politica e administrativa do Estado,
moldada de harmonia para o bem publico, e subordinada
a fecunda divisa d€EONSERVAR MELHORANDQ@ sua
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prosperidade material atestada pelas inumeras obras
postas em execd@p e por outros tantos fatos
auspiciosos; o crescente desenvolvimento das industrias
(...); a estabilidade do seu crédito (...); a consideravel
amortizacdo de sua divida (...); o numerario acumulado
no seu Tesouro; a sua progressiva educacao cieica,
gue se fortalece o ininterrupto aperfeicoamento moral
deste povo glorioso tudo isso resume a brilhante
atualidade do Ri o Gr ande do
Castilhos; o grifo é nossdy

Em outras palavras, para Castilhos o bem publico
fundamentase na completareorganizacdo politica e
administrativa do Estado,
me | hor ando-ee, tanibéans, enaa prosperidade
material do Estado (obras publicas, desenvolvimento
industrial, estabilidade de crédito do governo, amor
tizacdo da divida pdiza, poupanca estadual). Consiste,
principalmente, na progressiva educacdo civica,- mo
ralizadora do povo e que, segundo veremos adiante,
busca educar o povo para fortalecer o Estado. Por outra
parte, os poderes oficiais devem devolver a sociedade
em servgos Uteis (ao Estado)o montante das
contribuicdes a que sédo obrigados aos cidadaos.

b) Borges de Medeiros

O bem publico é entendido por ele dentro do
mesmo contexto em que Castilhos o entende: -orga
nizagcdo politiceadministrativa do Estado, prosperidade
material do mesmo e, principalmente, educacdo- mo
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ralizadora do povo que fortalegca o império do regime da
virtude. Convém salientar que este € o elemento fun
damental da concepcao borgista acerca do bem publico e
a ele estd encaminhado o fortalecimento Hstadq
através da reorganizacao politiadministrativa e da
prosperidade material. Procus®@ um Estado forte para
gue possa realizar completamente sua missdo educadora
e moralizadora dos cidad&dos. Refemosemos a cada
um destes aspectos, que configor o conceito borgista
de bem publico.

No que diz respeito a reorganizacado politico
administrativa e ao incremento da prosperidade material
do Estado, a obra politica de Borges esta toda ela
encaminhada no sentido da plena realizacdo e- con
solidacdo das stituicdes governamentais. As principais
realizacdes neste campo foram, segundo Joado Neaes
Fontoura as Leis Organicas do Estado, o Decreto do
Estatuto dos Funcionarios e a solucdo do problema dos
transportes; acerca do ultimo pont® digna de mencéao
a forma peculiar como foi encarado. Efetivamente, os
trangortes ferroviarios eram administrados por uma
companhi a parAuxiliareol.arBoragefS con.
gue a Unido encampasse 0s mencionados transportes,
para transferlos ao Estado através de ardamento,
denominando este programa de
Vi -0s p¥blicoso. A f i pomdei dad e
“s necessidades Ai ndi cadas P
pediam a administracdo direta dos citados servigos por
parte do Estado, afastanas da eploracdo particular:
APresidindo ao I i vr onbmicas,g o d
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compete ao Estado exercer uma acao reguladpaa,
medida das necessidades indicadas pelo bem publico
Deriva-se dessa concepcdo o principio que aconselha
subtrair da exploracdo partiar, priviegiada, tudo
quanto se relaciona com o interesse da coletividade. E a
socializacdo dos servicos publigoexprimindo essa
designacao genérica que a adimiracao de tais servigcos
deve estaracargoexslu vament e do poder
grifo é nosso.)

Também se relacionavacom a preservacao do
bem publico, na mentalidade borgista, o escrupuloso
cuidado com a poupanca do dinheiro do Estado, ponto
em que Borges chegou algumas vezes a verdadeiros
exageros. Ligada a poupanca publica estava a
preocu@cao em aperfeicoar os mecanismos tributarios
para elaborar corretamente o orcamento do Estado. Era
esta uma idéia tipicamente castilhista e comtista. Es
crevendo sobre o orcamento, em 1818, afirmava
Augusto Comté? AiH§, na ordem pol 2tic
mais importante do que a divisdo dos poderes: é a
composi¢cdo do orcamento; € ai que reside o grande
problema social, porquanto, nos povos modernos, a
guest «o capital ® o Iimpostoo.

Interpretando o pensamento do mestre, o
discipulo castilhista explicava assim importancia do
orcamento e da votacado do tributo para o fortalecimento
do Estado, ou seja, para o bem publitofi A | e
financeira é tudo, porque sem ela o governo tera de
oscilar entre a revolugcdo e o despotismo. Augusto
Comte néo trepidou em afirmajyue acomposicdo do

15¢



orcamento e a votacdo do imposto, envolvem uma
guestdo capital para a sociedade e mais importante que
a propria controvérsia sobre as formas de governo
Essa concepcdo parece que foi partilhada pelos
constituintes do Estado quando inafram a Assembléia
dos Representantes com a funcdo Unica e privativa de
votar e decretar o orcamento publico. Os representantes
do povo, adstritos entdo ao exame somente do que
interessar ao orcamento, podem com amplitude e
madureza, resolver como melhoonvir ao bem publico.

Na pratica se observa que 0 nosso orcamento é sempre
uma obra relativamente verdadeira, perfeita, em que nao
entram fic-»es nem artif2cio
Nnosso)

Por outro | ado, a fncont i nt
gue no plano e@litico correspondia a reeleicdo do
Presidente do Estado e a nomeacao de seu sucessor e do
Vice-Presidente por parte do mesmo, era uma exigéncia
imposta pelo bem publico. Desta forma, Borges de
fendeu a mencionada continuidade, ao designar Carlos
Barbosa pra substituio na Presidéncia, em 1907, e ao
indicar Getulio Vargas como seu sucessor, em 1928. A
Acontinuidade administrativac
também justificou a quarta reeleicdo de Borges, a
negativa em abandonar o poder e em revogar O
dispositivo que estabelecia a nomeacdo do Vice
Presidente, durante a insurreicdo de 1923. Em telegrama
dirigido a Joao Simplicio, datado de 11/06/1923, Borges
de Medeirosescrevia® A (. . . ) Sinto insup
abolir dispositivo constitucional relativo reeléis (...).
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A reeleicdo é um dos pivds do nosso sistema €ons
titucional e a melhor garantia de ordem publica e de
continuidade administrativao.
Quanto a educacdo moralizadora do povo, através
da qual se devia chegar a instauracdo do regime da
virtude no RioGrande e que, segundo indicamos atras, é
o aspecto fundamental da concepcaagista sobre o
bem publico, Borges € muito claro ao insistir em que é
missdo fundamental do Estado difundir a educacao
positiva, Unica capaz de curar os males que afetam a
socigdade® A (.. .) (A) educa-«0 pos
principio fundamentala supremacia da moral sobre a
ciéncia, do sentimento sobre a razdo, da sociabilidade
sobre a inteligéncia. Relevane esta rapida digresséao
filosofica, de que nao podia prescindirprgue s6 nos
ensinamentos do incomparavel fildsofo de Montpellier,
vamos encontrar solucdes definitivas e adequadas aos
tormentosos problemas que agitam a civilizagdo- mo
derna. SO a educacao positiva podera curar o ceticismo
gue domina as classes supermre o indiferentismo ou
a revolta que caracterizam as
Um claro exemplo de educacdo moralizaddra
por parte do Estadd é constituido pela politica €o
lonizadora de Castilhos e Borges de Medeiros. Para o
primeiro, a colonizacdo no RidGrande era mora
lizadora, na medida em queadaptava 0S novos
habitantes ao regime castilhisfd:fi No Ri o Gr an
colonizagdo constitui uma excecdo moralizadora, que
nos é assaz honrosaEla ndo equivale, aqui, a
importacdo de simples trabalhadores, quernfam
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ordinariamente uma massa flutuante ou movedica,
inassimilavel ou refrataria aos nossos costumes e as
nossas leis, encerrando um verdadeiro perigo nacional.
O colono, aqui, transformae logo em pequeno
proprietario agricola, sente imediato bestar na sua
modesta propriedade, adquire dogdes de fixidez
nor mal 0. (O.grifo ® nosso)

O desenvolvimento da politica colonizadora
castilhista coube a Borges de Medeiros. Castilhos
mostravase contrario a imigracdo dirigida, qué
segundo elge possuia como mica meta um ficticio
aumento da populacdo. O que lhe interessava era uma
imigracao espontanea, mais selecionada e definitiva, que
atraisse elementos suscetiveis de serem educados dentro
dos fAestil os ad mesmmotengpo éBogise i a O ,
criavam entre eles e o Estadofortes e duradouros
vinculos de dependéncia econbémica. Eis como Joao
Neves da Fontoura que participou ativamente no
desenvolvimento desta politica durante os governos de
Borges de Medeiros e de Getulio Vargasclusive a
nivel nacionalblc om o %l t i mo) a tipifi
foi atrair elementos assimilaveis, sob todos os aspectos,
e fixa-los ao solo, isto €, incorporar apreciaveis valores
humanos ao pais, ddlnes estabilidade, amor aos estilos
de vida da nova Péatria, criando faraBi enraizadas a
terra e com elementos necessarios a expansao do
trabalho. (...) O Estado, depois de feita a demarcacéo
dos lotes, vendis aos imigrantes (...) a longprazos,
de modo a serem pagos com os frutos do trabalho. Dava
Ihes, também, transportpara os lugares escolhidos e
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instrumentos agrarios. Formarase, assim vastas
colmeiaslaboriosas, as quais o Rio Grande deve imensa
parcela do seu progressoo.

O bem publico entendido a maneira castilhista,
como a instauracdo e eonsolidacdode um govemo
forte que implantasse no Rio Grande o regime da
virtude, através de um processo moralizador dos
cidadaos, constituiu o valor supremo na acdo politica.
Inmeras sdo as afirmacdes do lider castilhista a
respeito. Assim se expressava, por exemplo, ao expli
por que aceitou o quinto mandato como Presidente do
Ri o Grande: AC. . .) L2der de
por conseguinte, de suas idéias e aspiracom®)
cessarei nunca, entretanto, de subordinar os interesses
politicos ao bem publigonterpretado @ acordo com as
l ei s, a mor al € a Jaz«oo. ( O

Anos depois, em 1927, quando fazia o balanco
das cinco gestdes presidenciais, antes de entregar o
poder a Getulio Vargas, Borges sintetizava toda a sua
obra governamental como uma administracdéo n
exclusivista e tolerant e, g u
raz«o suprema daGbemr p&bl t ombd
PRR] na boa e na ma fortuna, ora recebendo os aplausos
e as aspiracdes de sua forca de opinido, ora apoiaredo
no seu herculeo braco, nos dia®rmentosos de
privacdes e lutas inglérias. Mas administrei o Estado
para o bem de todos, sem exclusivismos e sem in
tolerdncia, antepondo a todas as consideracfes a razao
suprema do bem publico. (...) Dentro de poucos meses,
volverei ao convivio comum dosneus concidadaos
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tranquilo e satisfeitoporque sé pensei no bem e nos
meios de realizdo, empenhando para isso 0 maximo de

mi nhas d®beis for-aso. (O grii
Jodo Neves, ao caracterizar os governos de
Borges de Medeiros, diuzde que

promover eficazmente o bem publico, que nele en
controu sempre, mais do que um politico, a vocacao de
um sacerdoteo.

¢) Pinheiro Machado

Ao conceito borgista e C
p%blicoo ¢ em rPlepooMachade o dos
Asupr emos diantnrea-e«so0ste,s que outr
sendo a defesa do regime republicano entendido como o
reino da virtude. O senador, segundo Tavares de Pira,
A(...) jamais sobrep!s intere
supremos interesses da Na- «o0

A procura destesupremos interesses constituia o
objetivo final das atividades de Pinheiro e o nucleo do
seu pensamento politico. Tais interesses identificavam
se com a defesa do regime republicano, quer dizer,
como teremos oportunidade de moslwdogo mais, com
a defsa do reinado da virtude, e com a preocupacao
pelo fortalecimento da organizacdo partidaria, sendo
esta dltimai cujo lider indiscutivel ele foi o meio
pratico para consolidar a Republica. Assim nos explica
Costa Porto estas idéid8:AE em me i iidade v o |
dos processos, nao sera dificil vislumbrar algumas
idéias centrais, que foravam o ndcleo de seu
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pensamento e o objetivo derradeiro de suas atividades,
sobrelevando duas constantes que lhe marcam os rumos:
o feiticismo pelo regime republicano e pgeocupacéo
pelo fortalecimento da organizacdo partidaria (...).
Havia, pois, no lider riggrandense, alguma coisa que
escapava a mobilidade dos ziguezagues costumeiros:
avancando e recuando, afirmando e negando, transi
gindo e negaceando, ele nao desfégaws olhos do
tracado prefixadoi a defesa permanente do regime,
confundido com a propria Nacao (...). Dentro desta
orientacdo, € possivel apanhar as duas normas que lhe
pautaram a orientacdo: o regime republicano, fora do
gual ndo creditava se firmassebemestar nacional, e o
partido, que assegurasse a consecucao do alvo -derra
deiro. Esta, a dindmica de sua atuacémmo objetivo, a
defesa do regime, confundido com a defesa da Nacéo;
como meio, 0 partido, 0 processo para resguatdaas
ambicdes e das endéncias individualistas .
(Sublinhados nossos).

Eis como o senador gaucho dava a sua idéia de
Republica o conteddo de uma acdo moralizadora que
conduziria a instauracdoedum regime que fosse a
maxima expresséo da civilizacdo; em polémica com Rui
Barbosa Pinheiro enfatizava que a Republica, além de
ser o centro de sua predilecdo, constituia a Unica forma
de governo gue assegurava a realizacdo desses ideais.
Di z Costa Porto: AC. . .) M2 st
ndo admitia vacilacbes na sua defesa, chdgaaté
censurar a Rui, em cujas atitudes enxergava extremos
i ntermitentes pel a sorte do
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afirmava: AEU N«oOoO SoOouUu um r ep.
Exa. Sou um convencido. Acredito que a forma
republicana é a Unica que nos pode dar artllade; é a
Gnica que se afeicoa a nobreza dos sentimentos
humanos, é a Unica que eleva os homens, € a Unica que
pode elevar a Nacdo ao apogeu da civilizacdo. E por
iISso que eu tenho pela forma republicana predilegéo (...)
levando minhas convic¢cdes aos idlbs limites, ndo
podendo compreender a vida politica, sendo sob esse
regimeo . (Os grif.os s«0 nNnossos)
Desta concepcao da Republica como o Unico
regime capaz de garantir a liberdaddeicoandese a
nobreza dos sentimentos humanos e elevando a Nacéao
ao apgeu da civilizacap (0 que noutros termos
podemos exprimir dizendo que a Republica para
Pinheiro Machado, o uUnico regime em que se da a
conciliacdo da liberdade com o reinado da virtude),
deduzemse duasmotasda suatematica republicana, que
soan, alids, paralelas as caracteristicas da concepcao
cadilhista do regime republicano: em primeiro lugar, a
Republica € sagrada, reveste de certo carater
misterioso equase divinoe tornase entaq centro de
um culto de inspiracao religiosa: o culto repubho;
em segundo lugar, os que desempenham a funcéao
publica revesterse das prerrogativas dos sacerdotes
(Pinheiro éumim2 st i co da Rep¥%bvaj cao
ele mesmpcomo Ao p8&8lio debaixo do
h-stia republ i canaé&p)gnsisteuema pr
preservar intactas as instituicdes republicanas, longe dos
ziguezagues da politica costumeira, Eis como Costa
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Porto exprime admiravelmente esses conceitos que
acabamos de menciong’f (. . . ) Para Rui,
a Constituicdo permaneci@mo qualquer coisa de vivo
e vivificante, sendo mister procurar, detrds dos textos
frios, o espirito latente, que valia mais do que a letra
inexpressiva, enquanto Pinheiro a encarava como tabu,
gue merecia respeito e nunca analise: dai a furia e o
desprego pelos que falavam em revisdo, em
interpretacdo a luz da doutrina, em regulamentacéo,
coisas que lhe soavam como heresia e sacrilégio. (...) A
censura [de Pinheiro] a Rui provinha, mesmo, da
opinido de que o baiano mostravatermiténcias no
culto a Repblica, em cuja preservacdo tudo o mais
devia ceder: leis, direitos, princi@p conviccgoes,
interesses, (...). Julganese opalio debaixo do qual se
guardava a hostia republicanateria que deturpar o
regime, ao peso do individualismo obcecante, mas,
errando, estava convencido de que cuidava dos in
teresses s up(CGifmon®ssasp pa2 s o.

Sem duvida que esta concepcdo de Republica
deita suas raizes na tradicdo castilhista, que interpretou
num contexto de ascese republicana os ideais da
propaganda e daonanifesto de 1870, desliganas do
espirito liberal em que foram concebidos.

AVindo da pdizoQostagPRomddtando
se formado ao calor do manifesto de 1870, (...) nao
compreendia nenhuma vacilacdo ou intermiténcia neste
esforco em prol do regimes dai ver sempre com
desconfianca os que né&o tinham a centelha da ascese
republicana, os velhos abencerragens da monarquia,
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Pena, Rodrigues Alves, Rio Branco. Ninguém mais do
que ele terd contribuido para deturpar o espirito
republicano, o que, entretantalecorre do vicio de
origem, da propria formacdo, incapaz de assimilar o
sentido que alicercou a mentalidade dos fundadores.
Pinheiro (...)ndo se abeberara na democracia americana
(...) Discipulo de Castilhos, dosava a concepc¢éo rigida,
inflexivel, geométca, o misticismo do mestre, com as
tendéncias temperamentais do seu espirito avesso a
especulacdo metafisica, neste caso, nelia e ser eclé
tico, misturando o comtismo com as praticas do- ma
guiavelismo instintivo, em que vencia mais pelos ardis,
pelast Y“uci a, pela capoeiragem (

Somente a luz desta inspiracdo castilhista po
demos entender a mistica dedicacdo de Pinheiro ao ideal
da Republica, que faz dele, mais do que um politico, um
sacerdote do culto republicano. S6 assim canpr
enderemos também o seu autoritarismo, como a defesa
incondicional de um regime sacro por parte de quem é o
guarda da sua pureza e estabilidade. A Republica, dira
Alfredo Ellis,*" era entendida por Pinheiro Machado
C 0omo i nscrita Aem omoradama e st
invertida, supunha que, adquirindo forca, sé dela se
serviria para proteger o regimegnsiderandese o péalio
debaixo do qual se guardava a hdéstia republicana ( O
grifo é nosso)

Referindose a esta vocacdo sagrada de protetor
da Republica, @r - pri o Pinheiro Macha
Republica representa para mim o principal elemento do
meu espirito, € como a sombra do préprio corpo, dando
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me esperanga, vigor e alento nos dias tormentosos de
minha vida politica (...). N&o tenho tido vacilacaodss

por ela tudo aquilo que o homem pode ter de mais caro,
at® a vidao.

Dai por que até adverséarios como Alfredo Ellis
ndo podem deixar de reconhecer que Pinheiro Machado
Af ol um republicano honest o,
traiu sua consciéncia (...)Ninguém amou mais a
Republica com maior carinho e maior fidelidade do que
aquela alma e aquele cora-«o

Sintetizando, em Pinheiro Machado encontramos
viva a tradicdo castilhista, no que se refere a forma
como é entendido o bem publicque equivale, na
terminologia de Pinheiro, ao
na- «o0o. -bsd acom tai diefesa ado regime repu
blicano, governo moralizador que busca, como dizia o
senador g a¥c ho, nel evar a
civiliza-,«stuase n& masm hinha em que
Castilhos e Borges entendiam o bem publico.

d) Getulio Vargas

Getulio Vargas adere a concepcao castilhista e
borgista do bem publico que, segundo indicavamos
atras, era entendido por eles como o fortalecimento do
Estado (que abarca a reamjzacao politiceadmi
nistrativa e a prosperidade material do mesmo), a fim de
cumprir eficazmentecom a missao educadora que lhe
compete, para instaurar na sociedade o regime da
virtude. Por tal motivo, ndo vamos nos deter muito neste
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ponto, limitandenos a assinalar, em tragos gerais, a
forma como osdcborjensese identifica com a tradicéo
castilhista.

Que Getulio significava para os castilhistas uma
garantia a favor do bem publico, ou seja, em prol da
conservagcao da ordem estabelecida por Castilhos e
Borges de Medeiros, mediante a continuidade admi
nistrativa, o mostra a exposicdo de motivos com que
Borges justificava a indicacdo do lider de S&o Borja
para a Presidéncia do Estado, durante o periodo-1928
1933 A Tr atarei de expor osumar
gue me levaram a preferir esses dois notaveis rio
grandenses [Getulio Vargas e Jodo NedasFontoura
para a Presidéncia e a Vigaesidéncia do Rio Grande,
respectivamente] a tantos outros que compdem a
brilhante pléiade de servidores publicos (...)pAmeira
cogitacdo, que nos deve preocupar, é aagdgeqgurar a
necessaria continuidade politica e administrativgue
tem sido a mais notavel catacistica do governo rio
grandense e que &, porventura, a mais sélida garantia de
ordem e de progresso. Mas satisfacdo dessa
necessidade organica exige gdarte dos governantes o
preenchimento de requisitos especiais, que se podem
consubstanciar nos seguintes pontos: ®°)perfeito
conhecimento tedrico e pratico do regime
constitucional, cuja conservacao deser artigo de fé
inviolavel (...); 2°) a completa subordinacdo as normas e
disciplina do Partido Republicano, cuja organizacdo estéa
identificada com o préprio Estado, a ponto de néo
concebefse a vida normal de um sem o apoio do outro;
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3°) a comprovada copeténcia juridica, indispensavel
ao exercicio regular da prerrogativa presidencial de
legislar sobre o direito judiciario em geral e sobre os
servicos imanentes ao Estado; 4°) a capacidade
administrativa revelada no exercicio de funcdes publicas
federais,estaduais e municipais (...); 5°) as qualidades
praticas de atividade, firmeza, prudéncia e energia (...);
6°) a incorruptivel moralidade privada e publica, assim
como o prestigio individual (...). Sem injustica as
virtudes e merecimentos de ouros, aprete que 0S
Drs. Getulio Vargas e Jodo Neves se destacaram, entre
0S seus pares, como os que melhor satisfazem as
condi¢cdes, intrinsecas e extrinsecas, que a investidura
governament al requer no at ua
grifos sdo nossos)

Em termos semelles se expressava Borges de
Medeiros na comunicacdo confidencial que antes
dirigira a Vargas: a designacdo deste constituia a Unica
f-rmul a capaz de Acorre-spond
pectativa puablica (..,) além de satisfazer todas as
exigéncias daordemopl 2t i ca e admini str

Por outro lado, a atitude de Getulio pouco antes
de receber o poder no Rio Grande era a de reconhecer a
continuidade administrativa esperada por Borges de
Medeiros. Em discurso proferido no Rio ante os
representantes gauchos aorngresso, Vargas afirmava
gue a designacdo ndo havia sido nem uma dadiva
pessoal de Borges, nem fruta da ambicdo, e tampouco
imposicdo do Governo Federal, mas sim uma
determinacdo do chefe do PRR, aprovada por este. E
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di zi a: AnC. . .) Qu eges deuMedetroist u i r
nado podera prescindir dos seus ensinamentos e da sua
experiéncia, nem deixar de apoise¢ sobre o grande
prest2gio mor al do seu nomeo.
Borges de Medeiros ndo se enganava quanto a
fidelidade castilhista do sucessor e chegaria até a sofrer
as consequéncigsuma vez Getulio conquistou o poder
federal, na Revolucdo de 3@etulio dava provas de
uma identificagdo visceral com o0 pensamento e o
sistema politico de Julio de Castilhos. Mencionavamos
no primeiro capitulo a fervorosa homenagem que o
jovem séaoborjense fez ante o tumulo do Patriarca
gaucho e que constitui uma nitida profissdo de fé
castilhista. Alguns anos mais tarde, em 1908, veremos
Getulio apresentar sua religiosa oferenda de adesédo a
Castilhos e ao sistema por ele montado. A esspe#o,
diz Jodo Neve§ AA 24 de outubro, co
proferir, em nomedo Partido Republicano, a oracdo na
romaria ao tumulo de Castilhos. Nela ainda ressoa o
timbre da campanha do ano anterior e se renovam 0sS
sentimentos de fidelidade aos ensimarnos e principios
do lider desaparecido, assim como de solidariedade a
dire-«o0o do Sr . Borges de Mede
Em 1922, ao se consumar a fraude eleitoral que
reelegeu pela quinta vez Borges, assim se expressava
Getulio no parecer da Comissdo de Poderes, dal qu
participava®® A ( . . . ) N«o eram dois
defrontavam nas urnas, eram dois principios. De um
lado, a organizacdo politica e constitucional instituida
por Julio de Castilhos e que, durante trés decénios, tem
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presidido a paz, a ordem, e a floceste prosperidade
do Rio Grande do Sul. Ela é mantida pelo Partido
Republicano, sob a direcdo de Borges de Medeiros. De
outro, o elemento pugnaz e batalhador que encarna a
tradicdo parlamentar de Gaspar Martins sob a deno
minacao de Partido Federalista (. ) 0 .

A fidelidade ao castilhismo demonstrada por
Getulio durante sua carreira politica, a nivel provincial,
acompanhoto também, segundo Iva Lins, nas vati
dades ao lado ou & frente do Governo Fed€ral:
ARGet %l i o Var gas, | i gado ao
juventude, sustentou abertamente os seus postulados, na
Céamara Federal, quando, em 1925, se debateram as
emendas constitucionais propostas pelo Presidente Artur
Bernar deso.

Como lider da bancada gaucha defendeu no
Congresso a Constituicdo stb-grandensala acusacao
de ateismo na sesséo de 8/12/1925 e, a 19/08/1925, em
entrevista ao jornalO Paiz, repetia as idéias de
Castilhos relativas a inconveniéncia do ensino religioso
oficial, salientando o papel do Estado como sustentaculo
da ordem.

Como Presidentéda Republica, Getulio continuou
Afi el " sua forma-«o pol 2tica
, portant o' agpguiarset & lvzi dos paid |
cipios estabelecidos por Castilhos em matéria de
imigracdo e colonizacdo e ao mostrar uma especial
sensibildade frente ao problema da incorporacédo do
proletariado & sociedade. Esta preocupacdo inspirou o
Artigo 14 da Constituicao castilhista, assim como a

D
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legislacdo em beneficio do trabalhador feita por Vargas.
Mas o ponto em que mais fielmente seguiu Cassilho
foi, sem duvida, a concepc¢do autoritaria do poder
politico, como meio para conservar a estabilidade do
Estado a assegurar, assim, a funcdo moralizadora deste.
Mais adiante referinosemos detalhadamente a este
topico da concepcdo politica getulista.

e) A legislagao castilhista

A legislacao castilhista repete, em linhas gerais,
as idéias dos representantes desta tradicdo, que
acabamos de expor. O bem publico € entendide ba
sicamente como o fortalecimento do Estado, a fim de
deixar aberto o caminho paoareto cumprimento de sua
funcdo moralizadora e chegar, desta forma, a- ins
tauracdo do regime da virtude. E dispensavel insistir em
gue ndo de outro teor poderia ser a legislacao
castilhista, tendo em conta que para essa tradicdo quem
legislava era, fundaentalmente, o lider e que os
principios de cada um deles identificava®m com tal
mentalidade, segundo tivemos oportunidade de mostrar
nas paginas anteriores. Por essa razdo nosso proposito
consiste apenas em referir alguns pontos da legislacao
castilhista

Para a mentalidade castilhista era claro que todo
o esforco legislativo e administrativo do governo
deveria nortease basicamente pela procura do bem
publico, identificado com a prépria seguranca do
Estado, sempre acima dos direitos dos individuos.
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Muitas sédo as afirmacdes castilhistas do tipo da que

citamos a seguif” A (. ..) A completa

politica e administrativa do Estado [deve estar] moldada

de harmonia com o bem p¥blico
Ou esta outrd® A (. ..) Quantoe

nistrativa, proprimente dita, estd ela imediatamente

subordinada ° ©preocupa-«o0 do

Em consequéncia, os diferentes aspectos da
legislacdo castilhista respiram esta preocupacao
fundamental pelo fortalecimento do Estado. A legislacao
financeira e tributariaobedece a tal propdésito, parti
cularmente a criagdo do imposto territorial e a abolicdo
da apropriacdo particular das terras devolit&sAque
le era considerado pelos castilhistas o tributo basico e
possuia como finalidade enfraquecer a forca dos astigo
latifundiarios e fortalecer, consequentemente, o dominio
do Estado sobre as terras publicas, que eram vendidas
aos pequenos proprietarios e colonos através de um
sistema de longo prazo que os tornasse dependentes do
governo. Ja aludimos anteriormente alifica colo
nizadora de Castilhos, que buscava uma total
assimilacdo do imigrante por parte do Est&dd.Por
outro lado, a politica de obras publicas privilegiaria as
areas de colonizacdo, favorecendo assim o f{forta
lecimento da economia estatal, na noadique estas
areas dependiam fortemente do Estado, dada a forma de
distribuicdo das terras, a qual nos referimos um pouco
atras. Vale a pena anotar, com relacdo as finangas
publicas, a preocupacdo dos castilhistas pelo aumento e
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seguranca do Tesouro Puldico que os levou a aper
feicoar os mecanismos tributarios.

A preocupacédo pelo bem publico, entendido como
a procura da seguranca do Estado, devia guiar a gestéao
presidencial??» AA suprema dire-«o go
administrativa do Estado, compete ao Raesnte, que a
exercera livremente, conforme o bem publico, inter
pretado de acordo com as | eis
Primeiro Mandatéario interpretadas dentro deste -con
texto. Assim, por exemplo, o Presidente convoca a
Assembléia extraordinariamente quid o exigir o bem
publico e, para mantk, competelhe organizar a forca
publica do Estado. A reeleicdo do Presidente, a escolha
do vicepresidente por parte daquele e as normas que
regulavam o trabalho dos funcionarios oficiais, inspi
ravamse na idéiade assegurar a continuidade admi
nistrativa requerida pelo bem publico.

Outros aspectos basicos da legislacdo castilhista
baseavanse explicitamente na idéia de buscar a
seguranca do Estado, como por exemplo a instituicdo do
voto a descoberto, a aversédo governo representativo,

a organizacdo da justid e, dentro desta, a criacdo do
ministério publico, a elaboracdo do Cddigo de Processo
Penal e a organizacao policial do Estado, assim como as
restricbes impostas a liberdade de pensamento e
expressad®?
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(22) Lei n° 10, de 16 de dezembro de 1895O0rganizacao
judiciaria do Estado do Rio Grande do SuPorto Alegre, of.
graf. deA Federac&do,1920, p. 18.Cf. Costa Francopp. cit., p.
169-174. Amaral. Evaristo daartigos publicados em Federacéao

de 20 e 22/05/1895, sobre o projeto de organizacdo judicial do
Estado, apresentado por Julio de Castilhds. Neves Neto,
Andrade. Artigo publicado emA Federacag de 24/05/1895, sobre

0s inconvenientes do tribunal do jaii.Oso6rio, op. cit., pp. 188

201.

(23) Cf . o] artigo intitul ado AAL T ber d
Federacao, de 21/02/1893.
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CAPITULO VIII

O exercicio da tutela moralizadora do Estado sobre a
sociedade, segundo a tradi¢cao castilhista

a) Julio de Castilhos

Vitor de Britd? caracteriza muito bem a
concepcao castilhista da politica, quando diz que para
esta tradi-«o: An(...) A autor
geral dos povos nédo passa de uma férmula grotesca, cuja
impoténcia e incapacidade para a solucdo dos magnos
problemas, oferecidopela civilizacdo hodierna, dia a
dia se véao afirmando na consciénc@dos homens
esclarecidos. A obsoleta democracia -§& com a
bancarrota da metafisica. A sociedade precisa ser regida
pelas mesmas leis, submetida aos mesmos métodos
positivos das matematicas e da biologia. Isso de
soberania popular, de governo do povogoebvo, sédo
conceitos vaos, criados para estorvar a acdo da
autoridade no estudo das questdes sociais, cuja solucao
sO se deve inspirar na necessidade histérica e na
utilidade p¥%blicao.

O principio basico para o castilhismo (aplicado
também para a filosaodipolitica positivista em geral) é o
de que a sociedade caminha inexoravelmente para a sua
estruturacdo racionaFrisa a respeito Victor de Brito:
fIAtingem-se esta convic¢cdo e 0S meios necessarios para
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a sua realizacdo através do cultivo da ciéncia spcial
privilegio de personalidades carismaticas, que devem
impor-se nos meios sociais onde se encontram. Quando
uma personalidade esckcida pela ciéncia social
assume o governo, pode transformar o carater de uma
sociedade que levou séculos para constiseir A acao
politica de Castilhos inscrevese neste contexto: néo
consultou a opinido do povo, nem sequer indagou as
condicOes de receptividade do meio para a sua acao,
porque, impelido por um moével poderosb visédo
cientifica da sociedade e da missdo quelanlhe
correspondial soube aproveitar o concurso dos fatores
determinantes e, de acordo com eles, influir nas
multiddes, sendo seguido com a inconsciéncia e a
instintividade de reflexos dos quais [ele] era o centro
gue [atuava] sob a inspiracdo de umead superi or
crise do governo representativo, para 0 regime
castilhista, provém daqui: se a Unica alternativa para a
estruturacdo racional da sociedade é a imposicdo do
governante esclarecido, qualquer outro tipo de
organizacdo social que ndo for o sdornarsea
necessariamente caotico. Dai a feroz critica que o
castilhnismo desatou contra o sistema parlameritar
sistema para lamentar, segundo um deputado castilhista
T como expoente niumero um do governo representativo.
A liberdade para os individuos @& na medida
em que estes procuram, através de todas as suas
atividades (intercambio de opinifes, concretizacdo de
iniciativas, trabalho), a realizacdo do bem publico, sob a
di visa MAconservar, mel hor ando
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publico tém prelacdo as class conservadoras definidas

C 0mo AC. . .) as cl asses qgue [
comércio e o proletariado, a industria e as artes [e que]
agremiamse ao redor do Presidente do Rio Grande,
ajudandeo, desta ou daquela forma, a organizar nossa
terra®@ (.. .)o0.

Estas classes conservadoras, amantes da ordem,
foram conquistadas por Castilhos junto com os- ele
mentos revolucion8rios ou r ac
preponderava a procura do progressmutrancesobre
as necessidades de manutuen- «o
conseguiu estabelecer o equilibrio social entre a mo
cidade e a velhice, os progressistas e os conservadores.
Fora do contexto de bem publico que, como vimos, se
identifica com a moralizacdo dos cidadédos e a seguranca
e prosperidade do Estado, ndo sedeodar liberdade
para os individuos.

Para alcancar a moralizacdo da sociedade, o
governante deve exercer, uma tutela sobre a mesma, a
fim de que ela se amolde a procura do bem publico; este
papel educativo caracteriza o estadista conservador, que,
além degovernante exemplar, deve ter a conviccdo do
apéstolo e a justica do magistradbpara estabelecer o
equilibrio entre as forcas sociais e conseguir a harmonia
entre a liberdade individual e a autoridade. A tradicado
castilhista insiste em que o proprio oo procura esta
|l i berdade sob tutoria: AC. . .)
que o deixem viver em paz, com as parcelas de
autonomia que a organizacao social lhe permite para a
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harmonia possivel entre a liberdade individual e a
autoridade constituida (.af®

Os direitos dos individuos estdo a todo momento
submetidos ao bem publico; a legislacdo também em
funcdo destede tal forma que, nas épocas de perigo
para a seguranca do Estado no cumprimento da sua
missdo moralizadora, o governo deve orientar a sua
conduta fAnos princ?2pios -fundeé
ran- a, sal va- «o, exist°ncia d
principios, a legislagcdo deve ser empregada nos casos
normais. Porém, quando se pde em perigo a seguranca
publica, devem fechase todos os codigpo fipar a apl
o texto vigoroso de uma | ei n
salvacéo coletiva.

Vale a pena citar completo o texto de Pedro
Moacir,® escrito quando era diretor de Federagdoe
um dos mai s ardentes castil
confusdo de umaociedade, violentamente arrancada de
sua paz, de seu trabalho normal, de seu rapido progresso
por uma revolucdo de sagueadores, assassinos e
anarquistas, € mister que o povo ndo deixe um instante
de ver claro e tenha juizos firmes sobre a situacao. (...)
Republicanos e homens até indiferentes a luta partidaria
tém uma meia atitude patriética em face do
procedimento do governo quando ele-s& coagido a ir
procurar nos principios fundamentais da ordem, de
seguranca, de salvacdo, de existéncia da sociedade,
orientacdo da sua conduta. Essa atitude é a da adeséo, é
a do mais fraco aplauso. Nao estamos fazendo uma
defesa originalde ilegalidade do governo e aculand@a
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saltar por cima de todas as garantias; mas, entre as
pretensdes criminosas de quaisquer ividos e o
supremo interesse publico, preferimos este ultimo, sem
falsas reservas. Seja a legislacdo empregada nos casos
normais. Quando as situacdes, porém, se anormalizam,
maximo em caréater extremo, violento e decisivo dos
destinos de um povo, a autoade € licito, é
indispenséavel fechar as paginas de todos os codigos para
aplicar o texto vigoroso de uma lei mais alta, que é a
mesma expressdo de harmonia sodiah lei da con
servacao, a lei da salvacao coletiva. Por isso mesmo que
somos adeptos entustas da politica conservadora,
nosso ponto de vista € este: na paz, o respeito de todas
as leis, de todas as formulas, de todos os preceitos; na
guerra, 0 emprego oportuno, rapido, eficaz de todas as
garantias extraordinarias para a sociedade ameacada.
N&o admitimos o suicidio do governo na asfixia de um
codigo, quando o povo debas® nas agonias de uma
revolucdo O poder publico esta mais de [que] qjus
tificadoo. (. O grifo ® nosso)
Em consequéncia, mais que das leis escritas ou
das constituicBes, a guardm bem puablico depende do
zelo e do esclarecimento do governante iluminado pela
ci °ncia soci al e ornado com
gue |he permita superar o proveito individual em prol da
coisa publica. Neste sentido como diz Vitor de Brito na
obra anes indicadafi ( .O povo, dentro do qual estédo
[as] forcas produtoras, € levado a concluir guguestao
de bem governar ou mal governar ndao depende das
constituicdes, mas, sim, dos homens, dos governantes
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gue mais vale aguentar uma constituicdo, mesmo
defeituosa, ou constituigdo nenhuma, desde que o poder
esteja nas maos de um homem honesto, patriota e bem
intencionado, do que a mais bela composicédo escrita do
liberalismo mais puro, entregue a um ambicioso, a um
degenerado, capaz de rasgano primeiromomento de
impulsividade para satisfagcdo de interesses incenfes
s8veiso. (Os grifos s«0 nNnosso

b) Borges de Medeiros

Dentro desta concepc¢édo da liberdade sob tutoria
gue empolgava Castilhos, situavas® o0s outros cas
tilhistas. Em todos eles observasa as linhas mestras
do autoritarismo do Patriarca gaucho, que podemos
sintetiza desta forma: se o bem publico da sociedade
consiste na moralizacdo da mesma e se, por outra parte,
isto ndo se pode conseguir através dm processo
pedagogico pelo qual o imdduo mude progressi
vamente, amadurecend,a Unica alternativa que fica
em pé é a instauracdo do regime da virtude através da
sua imposicao por parte do Estado, a frente do qual se
acha o lider carismatico ilustrado pela ciéncia social.
Poderiamos afmar que o processo de redencdo do
individuo, em Castilhos e seus discipujoabreviase e
despersonalizae. Ja ndo se requerem argumentos para
gue os individuos aceitem o regime da virtude e este
possa se instaurar como fruto do amadurecimento
progressio da humanidade. Nao. Para redimir o homem
requerse apenas um lider carismatico a frente de um
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Estado forte, capaz de disciplinar compulsoriamente os
cidaddos. Convém salientar aqui que o elemento
autocréatico em Castilhos € a outra face do carater
sacerdotal e quase sagradode que se revestia o
governante. Segundo esta tradicdo, como ja frisamos,
devia ser um puro. O lider carismatico, alheio aos
interesses materiais, na medida em que esteja imune ao
materialismo reinante, animado por uma ordem
espiritualde valores, ilustrado pela ciéncia social, ser&a
mais decidido e enérgico na imposicdo de seus ideais
sociais. Esta decisdo € tanto mais atrevida quanto se
desconfia da capacidade do individuo para descobrir a
nova ordem de valores por si mesmo. Reacaocaipi
mente antiindividualista @ntirracionalista que fara do
castilhismo um conservadorismo.

Salientadas as linhas gerais do pensamente cas
tilhista, analisemos as idéias dos seguidores de- Cas
tilhos. Borges de Medeiros possuia, como Castilhos,
uma personlddade autoritaria; temperamento retraido,
dificilmente se comunicava, mesmo com o0s colabo
radores mais imediatos, e tomava as decispess
cindindo de assessores.

Jodo Neve¥ o caracterizava, como um solitario
e ilustra assim este lado da personalidadi® lider
castil hista: AC. . . ) O Sr. B c
poder, o homem solitario. Sem confidentes nem-con
selheiros. Assessores, mesmo, a rigor nunca o0s teve.
Nem a familia se intrometia na politica ou se arrogava o
direito de participar da administcdo do Estado ou da
direcdo do Partido. As mensagens do Sr. Borges de
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Medeiros, seus discursos, seus despachos ndo eram tao
somente obra dele, como os escrevia do préprio punho
(...). Quando cometia a outros a elaboracao de projetos,
ndo o fazia para degs apresentdos como de sua
autoria. Nomeava por decreto as pessoas escolhidas e
mais tarde se limitava a corrigir ou alterar a seu juizo, o
trabalho que lhe fosse apresentado. Assim aconteceu
com a reforma da Lei da Or gan

E continuad «x o0 Neves: nc. . .) Sueé
nunca ultrapassavam de um milimetro as lindes, que ele
mesmo por assim dizer demarcava para suas expansdes.
Tenho tido contato com quase todos os homens publicos
do meu pais no Governo ou na oposicdo. Em nenhum
delesencontrei tamanho policiamento nas relacdes com
0OsS amigos, auxiliares ou comp

Apesar desta caracteristica autoritaria, Borges
diferia de Castilhos. O sucessor néo tinha o dinamismo
do primeiro lider republicano, que, como vimosaer
uma personalidade brilhante. Alguns criticos de Borges
T Mem de Sa, por exempld o caracterizavam como
mediocre e sujeito ao imobilismo administrativo.

A Ultima limitacdo € salientada pelo Ministro
Augusto Tavares de Lif8 primeiro enviado de Artur
Bernardes ao Rio Grande do Suara iniciar as
negocia-»es de paz em 1923:
devo consignar aqui, me foram repetidamente feitas [por
parte os oposicionistas]: a primeira, que o Dr. Borges de
Medeiros desconhecia muitas necessidades dadés
que nunca percorrera depois de investido no Governo

(...)0.
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Porém o autoritarismo ndo era em Borges, como
insinua Joao Neves, apenas um dom natural.
Encontravase profundamente enraizado em suas
convicgdes politicas. Tanto nas relacdes com o PRR, do
gual f oi dur ant e V8rias d ®c
como no exercicio do poder no Rio Grande e ainda fora
dele, Borges de Medeiros deu bastantes provas da
concepcdo autoritaria de governo. Detenhame um
pouco na andlise de algumas.

Conforme anotamos nhreve sintese biografica,
depois da morte de Castilhos, Borges torseuchefe
Unico do PRR. Teve de enfrentar os grupos que
pretendiam apodersse da direcdo partidaria, ou para
conferir a esta uma orientacdo mais explicitamente

comtista (caso do prefetdNoguei r a, igue
mensagens a Camara Municipal, cheias de citacbes do
Apelo aos Conservadores de Cl oti |l de de
para favorecer uma descompressdo no seio do Partido
(pretens«o dos republicanos 0

Fernando Abbot, em S&aGabriel). No entanto, Borges
conseguiu impoise totalmente, contando, para isso, com
a valiosa colaboracdo de Pinheiro Machag@ara cuja
ascensao no plano nacional ndo era interessantes as
desejadas mudancas no interior do Partido.

Uma vez fortalecida su autoridade a frente do
PRR, Borges lideroww dentro das fronteiras tracadas
por Castilhos, ou seja, a luz de uma concepcéao -auto
cratica do poder. Jodo NevESfervoroso partidario de
Castilhos e de Borges, da a respeito o seguinte tes
t e munho:s amdtacGes Jos mMesmos cadernos de
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lembrancas destinaise principalmente a testemunhar
(...) o perfil espiritual dos homens a cujo lado combati
ou contra os quais combati. De todos eles, no ciclo que
medeia entre a minha saida do ginasio e a Revolucao de
1930, nenhum competit nem longinquamenté com o

Sr. Borges de Medeiros na influéncia que exerceu sobre
todos nés, na projecao que deu ao nome do Rio Grande.
Embora, de 1922 até 1928, um grupo da nossa geracao
se haja constituido no quadrado de ferro,tdeno qual

se apoiou vitoriosamente a autoridade dele, ndo ha como
contestar que todos, sem excecdo, chegamos aos mais
altos postos pela sua mao, sua livre escolha, sua
incontrastavel autoridade sobre o Partido e o Rio Grande
(...).

AFoi ai ndado 8&r. Bogespe Mddaros,
para acompanh#f nos lances de sua politica ou
combatéla, que milhares e milhares dos nossos
conterraneos mobilizaram suas energias. Ele era o
centro de todas as rotacdes pessoais e civicas em tao
dilatado espaco de tempo (Q.)

Em todos os atos de sua vida politica partidaria,
Borges de Medeiros norteeae pelos ensinamentos de
Castilhos, especialmente ao nomear sucessores.-A es
colha de Carlos Barbosa para a Presidéncia do Rio
Grande, em 1907, obedeceu as normas utilizadas po
Castilhos para indicdo: moralidade pessoal e daci
lidade. Idéntico critério seguiu na escolha de Getulio
Vargas, em 1927, quando afirmou que, além de
satisfazer o requisito fundamental de assegurar a con
tinuidade administrativa, o candidato designaciom
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pri a, entr e outras exi g°nci
bordinacdo as normas e disciplina do Partido Repu
bl i c agneoBo, r g e s chefiava, e a
moralidade privada e p¥%blicabo
expectativa do lider gaucho, o préprio Vasgafirmou
publicamente, antes da posse no governo do Rio Grande:
AQuem substituir o Sr. Bor ge s
prescindir dos seus ensinamentos e da sua experiéncia,
nem deixar de apoiase sobre o grande prestigio moral
do seu®™omeo.

O mesmo atoritarismo com que Borges dirigiu o
PRR orientou seu prolongado mandato. Consciente de
gue a Constituicdo de 14 de julho de 1891 fundamentava
a estabilidade politica e 0 modelo autoritario de governo
no Rio Grande, Borges reagiu vigorosameiit&eomo
anteso fizera Castilhosi contra todas as tentativas a
favor de uma revisdo da Carta. Tal fato se tornou
evidente durante as negociacfes de paz em 1923, nas
quais™fA (.. .) Era manifesta a r e
modificacbes de textos constitucionais dataapolitica
do Rio Grande, mais notadamente em relacdo a
nomeacao do vicpresidente, pelo Presidente, e sobre o
carater orcamentario exclusivo da Assembléia dos
Representantes. Recorda (Setembrino de Carvalho), as
palavras com que Borges Ihe redargliuaqdo alvitrou
a idéia de converter em eleicdo a escolha do -vice
presidente e de conferir a Assembléia poderes mais
vastos, de maneira a torh@& verdadeiro Orgéao
legislativo do EstadoOh! i disse elei €& preferivel,
entdo, acabar com tudo quanto ai exst(Grifo nosso).
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Igual energia teve Borges nas negociagdes, a fim
de rejeitar a idéia de renuncia a presidéncia do Estado,
exigéncia béasica dos revolucionarios. A este respeito
escreveu o0 Ministro Tavares
deiros] colaboraria sincemente na obra de pacificacéao,
examinando com o Governo Federal quaisquer outros
alvitres sugeridos, salvo doisa sua renudncia e a
revisdo da Constituicdo Estadual. (O grifo ®

Neste mesmo sentido, Borges telegrafava ao

(

n

deputado Nabuco de Gouvei®@ A ( . . . ) as- infe

cunstancias criadas pela sedi¢cédo tiramm o livre
arbitrio de renunciar ao meu cargo e de transigir com
uma nova eleicdo para escolha de um candidato de
conciliacdo. Isso seria o desprestigio completo do-prin
cipio da autoridde, quando os sagrados mandamentos
do meu compromisso constitucional e da lei me impdem
o dever supremo de defender com energia a ordem
material e governamental (...). Nado pode existir paz
verdadeira onde ndo houver respeito a legalidade a a
autoridade costituida, que devem pairar acima de
gual quer pacto ou transa-«o
Mas a orientacdo autoritaria de Borges de-Me
deiros manifestoise especialmente no desprezo perma
nente pelo sistema representativo de governo. Foi uma
constante do pensamentastilhista o culto aos sistemas
autoritarios e, em geral, as forma&o representativas
de exercicio do poder. A democracia primitiva da Grécia
Antiga e da Republica Romana, por exemplo, eram
consideradas superiores a democracia representativa da
idade noderna. A valorizagdo da consulta popular a
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nivel municipal, ao mesmo tempo em quese
desconhecia o papel da Assembléia dos Representantes,
mostra 0 peso que possuia para os castilhistas o conceito
de democraciando representativa muito adequado,
como dernonstrou a historia rigrandense durante
quatro décadas, ao exercicio autoritario do poder. A
consulta plebiscitaria as bases municipais era uma
cdOmoda instituicdo para dar visos democraticos ao
regime, sem os inconvenientes de uma Assembléia que
vigiassea acdo do Executivo. As eventuais criticas ao
sistema sO eram possiveis em nivel local e com a
modalidade castilhista de identificacdo pedsaa qual
constituia argumento suficiente para dissuadir de uma
oposicao real, especialmente se legar em conta a
manipulacdo que o Governo Estadual exercia sobre as
eleicdbes dos intendentes e dos conselhos municipais,
compostos, em grande maiorippr pessoas favoraveis
ao governo. Pois bem, dentro do contexto que acabamos
de enunciar, Borges de Medeiros dedicou ezsal
énfase a valdzacdo dos municipios na politica do
Est ado, a ponto de sustentar
a escola primaria da democracia, onde nascem e vivem
0s elementos geradores dos movimentos sociais e
pol 2t%cos. o

O desdém de Borges petoverno representativo
manifestouse, além disso, na institucionalizacdo da
fraude eleitoral. Mais adiante refemosemos em
detalhe a legislacdo castilhista acerca deste aspecto.
Salientemos de momento que, segundo a lei eleitoral
vigente no Rio Grandea mesa receptora ndo podia
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investigar a identidade do eleitor que apresentava o
titulo, fato que ensejava inumeros abusos. Por outro
lado, a apuracdo do pleito competia a Assembléia
Estadual, na qual durante muitos anos somente houve
representantes favovéais ao governo e jamais um
numero consideravel de oposicionistas. Em 1904,
Borges ndo acatou a Lei do Congresso Nacional
estatuindo o voto cumulativo, que visava fornecer
seguranca as forcas minoritarias, e reformou, pelo
contrario, a lei gaucha, adotand@ regime de
representacdo proporcional; sem duvida, tinha como
finalidade estorvar a representacdo das minorias. Por
altimo, a instituicdo castilhista do voto a descoberto
acabava colocando todo o sistema eleitoral nas méaos do
status quo.Diz Neves da Fommura® A £ cert o qu
sistema eleitoral (sudio-grandense) padecia de varios
defeitos, principalmente o voto as claras e as apuracdes
imediatas pelas préprias mesas receptoras (...). As
deficiéncias e defeitos da lei eleitoral facilitavam em
muitoaa «xo do sitwuacionismo (
Durante os cinco periodos dos governos -bor
gistas, repetirarse no Rio Grande as irregularidades
eleitorais a favor do sistema estabelecido, sendo a mais
grave a fraude de novembro de 1922. Através dela
Borges de Medeiros reagleuse pela quinta vez para a
presidéncia do Estado, o que foi a causa imediata do
levante armado dos partidarios de Assis Brasil,
candidato derrotado no pleito eleitoral. Convém
salientar que a Constituicdo gaucha admitia a reeleigcdo
inclusive indefinida T no seu artigo 9° condicionada ao

18¢€



pronunciamento favoravel de mais de 3/4 partes do
eleitorado (n&do do eleitorado total, mas do que se
apresentasse no dia das eleicbes, segundo a- inter
pretacdo combinada a ultima hora pelos préprios
borgistas). A apurgdo do pleito cabia, como dissemos,
a Assembléia Estadual, que nomeou para isto uma
Comissdo de Constituicio e Poderes, formada por
Getulio Vargas, Ariosto Pinto e José Vasconcelos Pinto,
0S quais concluiram apds exaustiva e acidentada
apuracao, a favor daproclamacdo de Borges. A
Assembléia aprovou o parecer da comissdo com apenas
trés votos contrarios, da oposicao.

Podemos sintetizar em duas as exigéncias dos
revolucionarios gauchos em 1923: 1) a instauracao, no
Rio Grande, de um governo representativae gema
nasse realmente da vontade popular e que tivesse, num
estatuto legal adequado, a garantia de sobrevivéncia. A
exigéncia levava implicita, de um lado, a renuncia de
Borges de Medeiros, por considersg a sua recente
reeleicdo e o seu autoritarismomo a negacdo mesma
do governo representativo encarecido; de outro lado,
supunha uma revisdo da Carta Constitucional de 14 de
julho de 1891, por ser o fundamento legal do governo
antidemocrético sdtio-grandense; 2) a preservacao das
liberdades individuas, postas em perigo pelo regime de
opressdo. Junto com as garantias para a vida, honra e
bens dos cidadaos, os revoltosos pediam o livre
exercicio do direito de voto e o direito de fiscalizar as
eleicdes. Vejamos alguns textos.
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Em mensagem dirigida ao Geamaé Setembrino de
Carvalho durante o encontro de Bagé, a 15 de novembro
de 1923, com os lideres revolucionarios, Assis Bf&sil
sintetizou os ideais e as exigéncias destes, assim como
as causas do conflito:

ADuas causas, uma aml-i ga,
cam o presente levantamento armado e o protesto que é
evidentemente da maioria dos fggandenses: a primeira
€ a organizacao ditatorial do Estado, cuja longa expe
riencia edificou a opinido e fatigou a tolerancia do
povo; a segunda consiste no fato de s@nsiderada real
e legalmente viciosa a ultima eleicdo presidencial do
Estado, denunciada como caso patente de usurpacédo do
poder 0.

Continuava Assi s Brasi l
resisténcia com que se tem pretendido transfigurar os
intuitos do movimento e@volucionario, é certo que este,
impugnando a realidade da recente eleicdo, nao se
arvorou em pretendente a ocupacao da presidéncia do
Estado. O que a oposicdo quer e reclama para o dia
seguinte ao desaparecimento da usurpacao € 0 recurso
direto a préprigdonte da soberania, a origem legitima de
todo poder entre os povos livredriunfantes pelas
armas, ou pela pressao eficaz da formidavel mole da
opinido, gue representa, a oposicao exigira sinmpéage
gue, mediante a intervencdo imperativamente indicada
pela Constituicdo Federal, se proceda a uma eleicao livre,
a uma sincera e honesta consulta ao povo, cujo resultado
acatar 8 religiosamente, sej a
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Assis Brasil terminava assim o seu arrazoado:
ALevado pelo senti menibtemode h
(...), eu ndo me negaria a aconselhar os meus amigos a
atenderem o convite pacifista do Governo Federal; des
de que este, por intermédio de V. Exa. e com a positiva
promessa deté-lo por executor, ofereca um plano
concreto demedidas garantidoras a vida e liberdade
dos que se desarmassem regressando as ocupacbes de
paz (...)o0. (O grifo ® nosso)

Indmeros sé@o os textos dos lideres rebeldes, es
pecialmente de Assis Brasil, em que se repetem estas
idéias. OTratado de Paz de Pedras Altas (14/12/1923),
gue pos término ao conflito, revela as duas exigéncias
basicas dos revolucionarios gauchos: a formacao de
mecanismos legais que assegurassem a volta do Rio
Grande ao governo democratico e representativo, -espe
cialmente mediante a preservacao das eleiclha®s
(paragrafos de 1° a 8° inclusive); e, em segundo lugar, a
salvaguarda das garantias individuais (paragrafos 9° e
10). E certo que o Tratado n&o satisfazia plenamente aos
desejos dos chefes oposicionistas, em especial no que se
referia a renuncia d@orges de Medeiros. Poréin e
isto € o0 que interessa estava animado, nos pontos
basicos, pelo espirito liberal. Apesae @& documento
silenciar quanto a ampliacdo das atribuicbes da Assem
bléia dos Representantes, dava um golpe mortal na
Acont i numida dda i aatdadeieoocorddo um
bilical do regime castilhistd ao proibir a reeleicdo do
Presidente para o periodo presidencial imediato- (pa
ragrafo 7°). lgualmente, quebrava o monolitismo do
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PRR, que praticamente tints® apoderado da Assem
bléia Esadual, ao garantir a representacdo das minorias
(paragrafo 7°) e ao criar os mecanismos legais para a
pureza ealiberdade das eleicdes (paragrafos de 2° a 8°)

Em 1933 Borges de Medeiros publicou seu unico
livro intitulado: O Poder Moderador na Republica
Presidencialista (edicdo do Diario de Pernambuco
Recife). Embora, a primeira visa, pareca que o0 autor
defende uma posicao liberal, a obra ndo passa de uma
confirmacdo de suas idéias autoritarias. Em primeiro
lugar, porque nédo faz o balan¢co da experié@ngalcha,
de término ainda bastante recente, ao tempo da
publicacdo do livro. Borges ataca a ditadura de Getulio,
gue pretendia realizar a nivel nacional a experiéncia
castilhista. Contudo, o faz sem fundamento aldt.
AO que se pode dal a@ma Amtérsos a
Paimi contra a ditadura nascente € que corresponde a
uma confissdo implicita de que o totalitarismo sé é
sustentado, em sa consciéncia, pelos que se dispdem a
exercélo. Lancado no campo da oposi¢cdo e vitima do
préprio sistema que ajaida a desenvolver e consolidar,
Borges de Medeiros descobre as vantagens do
| i berali smoo.

Longe de ser uma autocritica ou de significar um
rompimento com as idéias politicas de Comte, a obra
dei xa ver a posi-«o0o Ade um
representatig o . | st o par ece claro
segundo lugar ao anteprojeto da Constituicao que ocupa
boa parte do livro. Borges propde trés inovacdes: a) A
criacao do poder moderador, que deve ser exercido pelo
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Presidente da Republica, a quem compete constituir o
Poder Executivo (Conselho de Ministros), sendo a
escolha aprovada pelo Legislativo. O poder moderador
fica em m«os do President e p C
experiéncia jA& nos convenceu bastante de que ele nao
deve ser mais o chefe do poder executivo, que @agpe

uma parte do todo, um dos 6rgadds poder publico, e

sim o chefe supremo de todos os poderes politicos, o
verdadeiro c h ebl) & trahsforntacdd aa o 0 ;
Senado em instituicdo corporativa, segundo os moldes
da Carta Portuguesa, com dualidade de Gasiauma

pol 2tica, Aforgani zada segundo
e outr a econ! mica, Aforgani za
corporativistao,; c) A cria-«c

nacionalmente, nos Estados e nos Municipios, eleito
pelo voto familiar, incumbido ddegislar sobre edu
ca- «o, higiene, benefic®°ncia
Em tudo i sso encontramos,
tentativa de modificar O arr
darse ao trabalho de ponderar o significado ou a
oportunidade de tal pretensdo. Preoacgo que, cer
tamente, nunca incomodou a quem tdo pouca sensi
bilidade mostrou ante os processos democraticos.

¢) Pinheiro Machado

Ao tratarmos do topico relativo a idéia -re
publicana de Pinheiro Machado, encontrdvamos seu
nucleo constituido por uma coepcdo autoritaria da
Republica. Por isso, € no aprofundamento do auto
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ritarismo que podemos identificar um dos pilares do
pensamento politico do ilustre gaucho.

Que o autoritarismo deitava profundas raizes na
personalidade de Pinheiro Machado é coisa afiremam
unanimenente os seus bidgrafos. Autoritario por
natureza, tinha plenamente consciéncia de que nasceu
para exercer uma lideranga absoluta. Com uma- con
cepcdo individualista do poder, jamais admitiu eom
partilh&lo. Possuia, ndo obstante, uma indcterdial,
caracterizada pelo espirito persuasivo e pela simpatia,
gualidades que o levavam a se impor, muitas vezes, sem
gue os subordinados o percebessem. Depanaomsoaqui
com o traco que mais o diferencia da energia rispida de
Castilhos e da natural #za de Borges de Medeiros. Um
dos seus biografos o caracterizou como dotado de uma
A2ndol e oce®©nicado, gue tudo

Pinheiro tinha preferéncia pelo trabalho politico
atras dos bastidores. Este secreto maquiavelismo foi um
dos aspectos msisalientes de sua politica e contrastava
com a valentia pessoal.

Tentemos enfocar diretamente o nucleo da
concepcao autoritaria de Pinheiro acerca do poder
politico. Ndo é demais observar com Costa PoHgue
ASe (.. .) nos ar-lha maeaneimode a
agir, qualquer laivo de orientacdo doutrinaria, € por
deducédo, inferindeo do modo como, na pratica, se
portava diante das questfes concretas, para conseguir
recompor a concep¢do que lhe singularizava a
ment al i dadeo.
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Pinheiro Machado valorizeem primeiro lugar, o
papel do partido politico no exercicio do governo. Na
convengdo que homologou a candidatura de Rodrigues
Alves, Pinheiro pronunciou um significativo discurso
em que expds, sucintamente, sua concepc¢do sobre os
partidos politicos. Nelendo preconizava um partido
nacional engajado nos moldes da legislagcdo entao
vigente. Admitia a proliferacdo de organizacdes, com as
suas proéprias caracteristicas, segundo os diferentes
Estados. Mas observava que as diferencas ndo tocavam
Apont os dsee ndoosad de inatureza a afastar de
um movi ment o comum oOSsS di fere
forma que os esforgcos particulares poderiam convergir
para um plano de ajustament o,
e decidido apoio que merecem
Em sintese, o que o lider gaucho pedia em seu discurso
era fAum ac o[lentoos Hierenies gastidpeo

presente e no futur oo, capaz
disperso em termos de unidade, em beneficio do Brasil e
da Rep¥blica. Sua.)gEraemcpaip a - « ¢

uma organizacdo que transpusesse o0s limites dos

Estados e se afirmasse como forca de coeséo, capaz de

di sciplinar a vida pol 2tica e
Foi o que Pinheiro tentou realizar com a criacao

do PRC(Partido Republicano Conserdar), em novem

bro de 1910'% N&o é nosso propésito realizar neste

momento o balanco da atuacdo do PRC na politica

nacional. Deixemos esta pregpacao aos historiadores.

Interessanos centrar a atencdo no ideal politico que

perseguia Pinheiro ao criarmencionado partido.
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Fiel a tradicdo castilhista, Pinheiro pretendeu
realizar a nivel nacional o que Julio de Castilhos
conseguira no Rio Grande com o PRR: o ideal do
partido Unico, cuja direcdo absoluta devia calbey,
sem discussdes e sem opositoressikiscomo Julio de
Castilhos foi acabando com as diferentes tentativas
oposicionistas ou de critica com relacdo ao PRR, atitude
repetida em termos idénticos por Borges de Medeiros
Pinheiro fez o mesmo, visando garantir seu dominio
absoluto na politica naghal através do PRC. Dentro
deste contexto devemos interpretar, por exemplo, a
pol 2t i ca d@sandlat@gdsdrieiendria, pela
Mesa Diretiva do Senado, das eleicdes que
favorecessem adversariogjue o senador dirigiu com
perfeicdo insuperavel; ela faremos referéncia um
pouco mais adiante. A Unica diferenca existente entre
Castilhos e Pinheiro dizia respeito ao campo de acao
partidario: provincial, no primeiro; nacional, no
segundo. Ndo obstante, ainda aqui havia uma linha de
continuidade, comoesobservava nos entendimentos de
Pinheiro Machado com Castilhos e Borges de Medeiros,
a fim de manipular a politica nacional de forma
favoravel aos interesses do Rio Grande, fato salientado
na breve sintese biografica que precede a esta analise.
De qualque forma, existia da parte de Pinheirototal
coincidéncia com a tradicdo castilhista, na concepcéo
totalitaria e de chefia unipessoal do partido politico:
partido Unico, solidamente estruturado sob a direcdo de
um chefe também unico. Perfeita réplica, emvel
partidario, da ditadura comtista.
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O partido para qué? Segundo Castilhos, para
facilitar o exercicio do poder ilimitado do Presidente do
Estado, funcéo identificada quase sempre com a mesma
pessoa que exercia a direcdo partidaria. (Houve duas
oportundades em que se diferenciaram, acidentalmente,
estas funcdes: quando Castilhos foi substituido por
Borges na Presidéncia do Estado em 1898, periodo no
gual o primeiro continuou como chefe do Partido, e
guando Carlos Barbosa sucedeu a Borges, tendo ficado o
ex-presidente na chefia do PRR. Traise, entretanto,
de uma diferenciacdo acidental, porquanto no primeiro
caso Borges continuou sendo um prolongamento do
braco todepoderoso de Castilhogsituacao repetida por
Carlos Barbosaem relacdo a Borges de Meiros, em
1908). Segundo Castilhos, em sintese, o Presidente do
Estado tinha a disposicdo o Partido, que, ao controlar as
eleicbes estaduais e municipais, |lhe assegurava o apoio
dos Conselhos e da Assembléia dos Representantes,
assim como o dos representas e senadores do Estado
ante o Congresso Federal. Anotemos, rapidameate,
cuidado de Pinheiro Machadgara mantef sempre o
apoio do Presidente gaucho &,fortiori, do eleitorado
rio-grandense.

O partido, segundo Pinheiro, devia representar,
com reld¢do a ele, um papel analogo, ajudaradm
manter seu dominio no plano nacional. Para isso, a
localizacdo do eixo do poder deveria deslesarpara
onde se encontrasse o senador gaucho, ou seja, para a
vice-presidéncia do Senado e a direcdo partidaria.

19t



O PRC seria encarregado de dar ao Presidente da
Republica o apoio politico necessario para ganhar as
eleicdes e exercer o poder. Por outro lado, o Executivo
devia ser forte, ndo se sujeitando, por exemplo, as
intromiss6es do poder judicial, ou aos vaivéns- de
magogicos da Céamara dos Representantes. Para isto
faziase necesséario o apoio de um partido solidamente
estruturado em nivel nacional: o PRBssim podemos
explicar as declaragdes de Hermes da Fonseca; con
firmando sua submissdo, como Presidente da Remiblic
as diretrizes do Partido. E entendemos também o inicio
do declinio de Pinheiro, quando Venceslau Bras negou
se a depender do PRC.

Mas, para que nao houvesse abusos no exercicio
do poder por parte do Executivo e para que o controle
sobre ele se exercesse forma digna e segura em
relacdo aos interesses do Estado, o papeodéra freio
e de fiscalizacdo do Presidente teria de ser desem
penhado pela corporacdo mais iddnea para isso: 0
Senado da Republica. Este, alheio a demagogia que
muitas vezes dominava Camara dos Representantes,
onde a representacdo por Estados era dispar, assegurava
uma situacao igualitaria e em perfeita vinculacdo com os
interesses da Republica, por serem seus membros
escolhidos entre os melhores expoentes do PRC. Assim,
toda a viag politica nacional passaria a gifiacomo de
fato ocorreui em torno daquele partido, o qual, por
outro lado, era fiscalizado por Pinheiro. O curioso é que
Pinheiro Machado se situava justamente na cuUpula da
piramide, como dono absoluto do PRC e lider in
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condicional do Senado. Verda

segundo as palavras de Costa Porto, digadds da

tradicdo castilhista que Ihe deu origem. Pinheiro nao

deixou, como Castilhos, um sistema politico detalhado

no texto de uma constituicdo. Porém @ feincionar. E

com t al efic8cia que mer-eceu

titucionalista prs8tico do Br a
Costa Port¢®? sintetiza assim a concepcdo politica

de Pinheiro Machado: i Mes mo

desviado das diretrizes primias, conservavae fiel ao

principio fundamental: o presidencialismo escudado no

partido e sob o controle do Senado e, ambos, em

derradeira analise, agindo em funcdo do espirito

partidario. Dai se infere pajue Pinheiro talvez ndo tenha

mesmo aspirado ar@sidéncia da Republica, pelo menos

ndo tenha feito forca demais para conquiata(...):

presidente do PRC, tornaxs®, na realidade, o podee

fato, o sobrepresidenteda classificacdo de Rui, enquanto,

no Catete, teria de submetge ao controle do Sado e ao

lado do bloco partidario que se sobrepunha a tudo, porque

nestepresidencialismo de gabinetde equilibrio de forcas

e de contrafreios, os diversos componentes convergiam

para a afirma-«o de uma %ni ca
O poder ilimitado quePinheiro Machado al

cancou em nivel nacional foi assinalado por Rui

Barbosa®”’fiBem sei que conosco ter

Constituicdo, a doutrina dos mestres, o voto dos

Congressos Juridicos e a jurisprudéncia do S.T.F. Mas

tudo isso nada é, desde guentra 0 peso do universo
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juridico, se invoca a opinido do nobre \ipeesidente
do Senadoo.

A luz das paginas anteriores, podemos eom
preender a repulsa de Pinheiro Machado ao sistema
representativo de governo. Munhoz da RdéHasin-
tetizou assimaposscco do senador ga¥c ho
gue Pinheiro Machado prejudicou a pureza do nosso
sistema representativo, desestimulando muitos esforcos
gue se rendiam diante da inutilidade de percorrer toda a
tramitacdo do processo eleitoral, desde a votacdo sob a
vigilancia dos chefes locais do governo local, até o
reconhecimento pelo Congresso, que proclamava ou
degol ava, arbitrariamenteo.

Efetivamente, Pinheiro ndo se interessava de
forma alguma pela opinido publica, desafiaralacon
tinuamente, sendo esta uma damsugas principais da
crescente impopularidade que terminou por -la o
golpe fatal em 1915. Por outro lado, o seu antipar
lamentarismo € fato que ndo se pode pdr em davida,
pois foi por ele proprio confirmado, tanto em palavras
como em obra as numerosas d e g oil naodadidade
pinheirista da fraude eleitoral que praticou mediante a
manipulacdo do Congressb sdo prova suficiente da
hostilidade ao sistema representativo. Nao nos -dete
remos na analise destes fatos. Historiadores da
importancia de Costa Part José Maria Belo, Costa
Franco, Edgard Carone ou Hélio Silva o fizeram. E
suficiente mencionar que ndo se tratava de fendmeno
desconhecido na vida politica brasileira. Como vimos
em paginas anteriores, Julio de Castilhos iniciou este
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modus agendino Rio Grande do Sul, sendo Pinheiro
Machado o primeiro castilhista a aplit@ em nivel
nacional.

d) Getulio Vargas

Joado Neves tragcou um esboc¢o da personalidade de
Getulio, no qual o caracteriza como dono derta
autoridade natural unida a um ar acolhedor.l Ta
caracterizagcdo talvez reflita mais a atitude do jovem
sacborjense que procurava ascender nos quadros
politicos da provincia, Porque, se atentarmos a evolugéo
posterior de sua vida publica, perceberemos que se
tratavai como Castilhosi de uma personalabe ta
Ihada para a ditadura.

Porém o autoritarismo de Getulio ndo era mero
dote natural. Como nos antecessores castilhistas, deitava
raizes em suas convic¢gdes. Quando se encontrava no
poder, tudo giravao seu redor, de forma semelhante a
como Castilhos o Borges de Medeiros concentravam
em si 0 exercicio do governo. A Unica diferenca que
poderiamos estabelecer entre o autoritarismo getulista e
o0 dos antepassados castilhistas € a mesma que viamos
entre estes e Pinheiro Machado: mudava apenas o
cenario da @do, conservandse intacta a procura do
poder pessoal total.

Profundamente magquiavélidd® mostrou o seu
autoritarismo especialmente no combate sem trégua que
durante a vida inteira desencadeou contra o governo
representativo. Como acertadamenteraéirCosta Porto,
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Get 4l i o tinha da(...) al ergi a

interessanddhe mais o apelo aos golpes do que o

recur so ao veredito das unasbo

Getulio ndo sabia se colocar na oposi¢cdo, nem
tampouco aceitda; é aspecto ressaltado por Jodo
Neve s : ARA oposi - «o0, ali 8s, t
Getulio Vargas (...). A oposicdo que gostava de fazer,
era aos adversarios, quando se achava no poder. Ai, sim,
fustigavaos sem quartel. Quem lesse seus discursos
teria a impressao de estar diante de uilnutto da plebe
desancando o cesarismol! o

Entre esta atitude e a opinido castilhista de que
aos adversarios politicos o que resta é uma humilde e
sincera peniténcia, ndo h& nenhuma distincdo. O
autoritarismo nao admite negociacdes nem participacao
de outrosno poder. Conquistando, s6 ha uma alter
nativa: perpetuase nele. Como afirmava Raul P{fd
referidos e a Get Yl i o: AUma vez
dela n«o sairia sen«o ~ for
a tradicdo castilhista assinalava duas rala¢ivas: ou
lutar para reconquistb, sem dar trégua e aniquilando
os adversario§ a alternativa de Castilhos em 1892 e,
em parte, a de Borges de Medeiros depois de 1980
morrer. Getulio optou pela segunda. Ambas, entretanto,
sdo idénticas na origerma impossibilidade, para o go
vernante autoritario, de tornae oposicao.

Muitas seriam as consideracbes que poderiamos
fazer sobre a inspiracdo -castilhista na atuacédo de
Getulio desde a primeira magistratura da Nacdo. Porém
esta reflexdo nos levaria nmailonge e ultrapassaria os
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limites que nos impusemos. Apesar disso, afirmariamos
que Getulio encarnou, como Presidente da Republica, a
imagem autoritaria que Borges de Medeiros tracara do
primeiro mandatari*> AiEl e ® o centro do
lider da Nagcao, o supremo diretor politico e adns

trativo da Unido. Logo, é do Presidente que ha de
dimanar sempre o maior bem ou o maior mal para a
Rep¥%bl icao.

e) A legislagédo castilhista

Sem duvida, o nucleo autoritario da legislacéo
castilhista se encontrav nos artigos 7° a 11 da
Constituicdo gatch&® que diziam:

AArt i A Buprema direcdo governamental e
administrativa do Estadoompete ao presidente, que a
exercera livremente, conforme o bem publico,
interpretado de acordo com as leis.

AArt .7 A8UmirA o Presidente a inteira
responsabilidade de todos os atos que praticar no
exercicio das suas funcbes, aos quais dara toda a
publicidade para completa apreciacao publica.

AArt I OPtesidente exercerd a Presidéncia
durante cinco anos, ndo podendor seeleito para o
periodo seguinte, salvo se merecer o sufragio de trés
guartas partes do eleitorado.

AAr t i Ddnlo dos seis primeiros meses do
periodo presidencial, o Presidente escolherd livremente
um vicepresidente, que serd o seu imediato subtitu
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no caso de impedimento temporario, no de renuncia ou
morte.

AArt .17 @ Vicepresidente, sucedendo ao
presidente em virtude de renuncia ou morte deste,
exercera a presidéncia até a terminacdo do periodo
governamental 0.

As atribuicbes que a Constituicdgaucha re
conhecia ao president e, C 0mo
dire-«o governament al e admi
eram quase ilimitadas e asseguraviliem o dominio
absoluto da administragcdo e da politica. Eis a-enu
meracao das atribuicbes, segundo o artg) da men
cionada Carta: 1) promulgar as leis (que ndo estejam
relacionadas com o orcamento); 2) dirigir, fiscalizar e
defender todos os interesses do Estado; 3) organizar,
reformar ou suprimir os servicos dentro das verbas
orcamentarias; 4) expedir dedtps, regulamentos e
instrucdes para a execucdo das leis; 5) convocar -extra
ordinariamente a Assembléia dos Representantes a
prorrogar as sessdes, quando o exigir o bem publico; 6)
expor cada ano a situacdo dos negocios do Estado ante a
Assembléia dos Reprsent ant es ,-lhe lasndi c
provid°ncias dela dependentes
orcamento para submeter a Assembléia no comeco das
sessfes; 8) realizar empréstimos e outras operacdes de
crédito, de acordo com as autorizacdes do orcamento; 9)
organiar a forca publica do Estado, distriblai e
movimentéla; 10) destacar e utilizar a guarda policial
dos municipios em caso de necessidade; 11) criar e
prover os cargos civis e militares, segundo o orgamento;
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12) prestar, por escrito, todas as informacdes pedir
a Assembléia (como veremos mais adiante, restrisgiu
em emenda posterior a matéria das informacdes que a
Assembléia podia exigir ao presidente, reduzhado
conforme o emprego do orgcamento por ela votado; 13)
pedir do Governo da Unido o auxilidireto das forcas
federais em caso de necessidade, e protestar perante ele
contra os funcionarios federais que embaracem ou
perturbem a acdo do Governo do Estado; 14) estabelecer
a divisdo judiciaria; 15) resolver sobre os limites dos
municipios, alterandms de acordo com os conself®:
16) manter relacbes com os demais Estados da Uniao;
17) declarar sem efeito as resolucdes ou atos das
autoridades municipais, quando infringirem leis federais
ou do Estado; 18) decidir nos conflitos de jurisdicdo que
se @presentarem entre os chefes da administracao; 19)
providenciar sobre a administracado dos bens do Estado e
decretar a sua alienacdo na forma da lei; 20) organizar e
dirigir o servi¢co relativo as terras do Estado; 21)
desenvolver o sistema de vias de comagé&o do
Estado; 22) conceder aposentadorias, jubilacbes-e re
formas; 23) conceder prémios honorificos ou pecu
niarios por notaveis servi¢cos prestados ao Estado; 24)
tomar providéncias acerca do ensino publico primario.
Além destas atribuicdes, competia tadmn ao
Presidente providenciar a substituicdo para as vagas na
Assembléia dos Representartdse promover a reforma
da Constituicdo segundo o esquema seguido para de
cretar as leis, ao qual faremos alusdao um pouco mais
adiante. Vale a pena salientar, mlédisso, que a
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atribuicdo de estabelecer a divisdo judiciaria e civil,
assim como a relativa aos limites dos municipios,
permitia ao Presidente dividir o Estado no numero de
comarcas que julgasse conveniente e suprimir o0s
municipios que considerasse incapa de se sustentar.
Resta ponderar o ilimitado alcance politico destas
atribuicbes, que, junto a de organizar a politica ju
diciaria do Estado, diretamente dependente do primeiro
mandat 8r i o, e de defender
sociedade pelo fortalc i ment o da a-«o da
presidencial, punham sob o seu dominio absoluto a
politica regional e municipal.

Por outra parte, a eleicdo do Presidente ca
racterizavase pela estabilidade que a Constituicdo, a
Lei Eleitoral e o monolitismo partidario gamtiam ao
processo. Efetivamente, no regime castilhisteomo de
fato o mostrou gpréaxis politica sulrio-grandense du
rante varias décaddsso podia chegar a presidéncia do
Estado o candidato previamente indicado pelo chefe do
PRR, salvo o caso de re@géo do Presidente. A
apuracao das eleicdes correspondia a Assembléia dos
Representantes, formada, em sua quase totalidade, por
membros do PRR.

A autoridade presidencial estava reforcada, -tam
bém, pelo processo que se seguia no Rio Grande para
promulgar asleis. Ao primeiro mandatario competia,
como ja dissemos, elaborar as que néo tivessem relacao
com o orgcamento do Estado, ou seja, todas as leis civis e
penais. Omodus operandpara a promulgacdo de uma
lei era o seguinte, segundo a Constituicdo castdhis
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AArt .i AB Rresidente do Estado compete a
promulgacao das leis, conforme dispde a n° 1 do art. 20.

AAr t i AnB2 de promulgar uma lei qualquer,
salvo o caso a que se refere o art. 33, o presidente fara
publicar com a maior amplitude o respectiypoojeto
acompanhado de uma detalhada exposicao de motivos.

AArt i 8B38 O projeto e a exposi¢cao serao
enviados diretamente aos intendentes municipais, que
Ihes dardo a possivel publicidade nos respectivos
municipios.

A8 2°1 Apods o decurso de trés ness contados do
dia em que o projeto for publicado na sede do governo,
serdo transmitidas ao presidente, pelas autoridades locais,
todas as emendas e observacdes que forem formuladas por
gualquer cidadéo habitante do Estado.

fi§ 3°7 Examinando cuidadosamiEnessas emendas
e observacbes, o Presidente mantera inalteravel o projeto,
ou modificalo-a de acordo com as que julgar procedentes.

8 4° 17 Em ambos os casos do paragrafo ante
cedente, sera o projeto, mediante promulgacao, convertido
em lei do Estado, gual serd revogada, se a maioria dos
consel hos municipais represent

Com tal legislacdo, o Presidente do Rio Grande
podia promulgar as leis que considerasse convenientes,
seguro de que ndo haveria oposicdo embaracosa.
Fornecialhe esta seguranca o fato de que qualquer
critica tinhade serfeita a titulo individual e com plena
identificagcdo daquele que a fazia. Se considaseralém
disso, que o Presidente controlava estritamente as
eleicdes municipais para intendentes e conselaaue,
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por outro lado, dependia unicamente do seu arbitrio
aceitar ou rejeitar as modificagcdes sugeridas pelos
cidadaos aos projetos de lei, explsa porque durante

as varias décadas de governo castilhista ndo houve um
s6 projeto que sofresse modifidegs essenciais ou que
ndo chegasse a ser promulgado.

Em caso de julgamento politico, o Presidente
tinha asseguradas suas defesa e absolvicdo, pois o0
tribunal especial encarregado do processo compiseha
de dez membros da Assembléiaque se encontrava
absdutamente nas méaos do primeiro mandatario, por
depender do PRR, sob a chefia daquéle os nove
membros do superior Tribunal do Estadd,nomeados
pelo Presidente.

Tratavase, sem duvida, de uma auténtica ditadura
cientifica como Venceslau Escob#t caracterizou o
regime institu2do pela Const.
obra era pois a consagracdo da preconizBdadura
Cientifica o supremo ideal politico da poderosa
mentalidade do sabio de Montpellier (..Bor um tal
sistema constitucional fiz@ o presidente investido de
grande soma de poder publico; era quase, sendo, um
ditador, cuja atribuicdo ia até nomear seu proéprio
substituto legal (..,) para governar sem dar contas a
opinido (...). O estatuto politico Hgrandense é o mais
bemideadomb ust e democr 8t i coo.

Além de basease na hipertrofia do poder
executivo, o autoritarismo da Carta del de julho
apoiavase também a desvalorizagcdo do sistema-re
presentativo. Aqui se reproduzem as mesmas earac
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teristicas analisadas no pensamento padlitidos re
presentantes do castilhismo, pois a visdo personalista e
autoritaria do poder corresponde, em todos eles, um
profundo desprezo pelo governo representativo.

O artigo 1° da Constituicdo galcha suprimiu a
caracterizacdo do governo do Estado como eepr
sentativo, contrapondee a féormula adotada na Cens
tituicdo Federal de 1891. Claro que para os castilhistas o
termo fAr epr es eeavazad dovvonteldagqud a v a
possuia para o pensamento liberal. Todos o preer
tavam unicamente como governo temploprocedente
do voto popular; desconhecialne, porém, o elemento
basico, ou seja, 0 encarrse numa Assembléia que
constitui o poder politico fundamental porque dela
emanam as leis. Segundo o castilhismo, o governo que
se aplia em assembl&i& necessaamente cadtico e
corresponde a uma fase ja superada da evolucao politica
dos povos. Apregoae no seio desta tradicdo uma volta
ao passado feudal, tido como a ordem social perfeita,
por encontrarse alheio as ambicdes revolucionéarias que
geraram o liberksmo. Alguns dos defensores do
sistema castilhista, como Alfredo Varela, consideravam
gue a Carta de 14 de julho constituia uma volta a
estabilidade politica de que desfrutava Portugal em fins
do século XVIIl. Em conseqUéncia, os castilhistas
criticavam ®veramente qualquer tipo de governo
representativo, especialmente o regime parlamentar, e
valorizavam enfaticamente os processos democraticos
diretos, como os empregados na Grécia e Rantégas
O plebiscito seria a forma ideal da consulta popular,
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exercdo a nivel municipal. J& vimos como a legislacao
se inclinava por estes procedimentos no referente a
elaboracéo das leis.

Dentro deste contexto, ndo se pode estranhar o
papel tdo secundario que a Carta -solgrandense
reconhecia a Assembléia dos Reprdaates, limitande
a simplesmente a votar o orgamento, cujo projeto nem
sequer ela elaborava, pois lhe era apresentado pelo
Presidente. Este, como anotamos anteriormente, Ihe
devia indicar as providéncias. A isto se juntavam outras
limitagbes, como o mandatimperativo, em virtude do
gual podia ser anulado a qualquer momento o mandato
aos representantes Apelria ma
sabemos do uso coercitivo que Castilhos fez desta
prerrogativa, manipulando o eleitorado para anular
mandatos daqueles que agiscavam a criticdo, como
aconteceu com Pedro Moadit Lembremos, tambémg
limitacdo importa a Assembléia quanto as informacdes
gue podia pedir ao Presidente.

O menosprezo dos castilhistas pelo sistema repre
sentativo do governo manifestaga, també, na le
gislacdo eleitoral, que favorecia as fraudes e, -con
sequentemente, a manipulacdo das eleicbes a favor do
sistema estabelecido. A 12 de janeiro de 1897, Castilhos
promulgou a lei eleitoral do Estad®) na qual
estabelecia, indo contra muitas oifies, o sistema do
voto a descoberto, adotado também para o tribunal do
jari, no s j ulgament os penai s npo
digni dade do el eitor e mo r
confiar aos conselhos municipais a escolha da comissao
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incumbida do alistament da constituicdo das mesas e
da apuracdo dos votos, a lei abria a paataontinuas
fraudes, facilitadas ainda mais pela proibicdo expressa
de exigir a identificacdo pessoal do eleitor. Além disso,
havia discriminacdo politica, pois para o alistamento o
eleitor tinha que declarar a filiacdo politica, além do
voto a descoberto.

Por outra parte, conceitos pertencentes ao campo
do Direito Constitucional, como os de presidencialismo,
federativismo, triparticdo dos poderes publicos, repu
blicanismo, etc., sodram uma reinterpretacao dentro do
espirito autoritario e de preconceitos contra o sistema
representativo que animava os castilhistas. Nado nos
deteremos na analise dos mencionados itens, porque
consideramos que constitui suficiente ilustracdo dos
mesmos tdo o que foi dito em paginas anteriores sobre
0 pensamento politico de Castilhos, Borges, Pinheiro
Machado e Getulio Vargas. Um exame mais amplo nos
levaria ao campo do direito constitucional, e este ndo é
0 nosso popoésito. Trés obras se destacam, pottatra
com alguma profundidade tal aspecto do pensamento
castilhista:O Rio Grande do Sul e as suas Instituicbes
Governamentais de Raimundo de Monte Arrais, 0S
Comentarios a Constituicdo SuRio-Grandense de
Joaquim Luis Osoério, a que nos referimos ante
riormente, e aHistéria Constitucional do Rio Grande
do Sul de Vitor Russomano. Um ponto sobressai em
toda esta tematica abordada pelo castilhismo: o espirito
antiliberal que o anima.
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Este antiliberalismo torrae evidente na cen
cepcado juridica do sistemaastilhista. A lei é in
terpretada como fator de ordem social que, por sua vez,
€ entendido como bem publico na acepcao de seguranca
do Estado. Podemos afirmar que no castilhismo ocorreu
um processo de despersonalizacdo do individuo, em
beneficio da entidaadl andnima da coletividade, iden
tificada com o préprio Estado. O que dissemos até agora
ilustra suficientemente tal apreciacdo. Basta considerar
deste ponto de vista o primeiro e 0 segundo aspectos
que analisdvamos no pensamento dos castilhistas. E
possivé exemplificar o antiliberalismo castilhista com a
pergunta queo deputado estadud&ermano Hasslocher
fazia aos que criticavam a pretericdo dos direitos
individuais no regi me ga¥cho:
legislacdo] mais direitos ao individuo do que a
col et i V¥ @ kbdrali®mo, para a filosofia politica
de inspiracdo positivista, identificaxse com a
anarquia.

NOTAS DO CAPITULO VI I
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49.
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CAPITULO IX

O conservadorismo castilhista

a) Julio de Castilhos

Vale a pena salientar novamente a mudanca
sofrida pelo conceito de bem publico, segundo a
tradicdo castilhista: enquanto para o pensamento liberal
o0 bem publico resultavaa preservacao dos interesses
dos individuos que abrangiam basicamente a- pro
priedade privada e a liberdade de intercambio, bem
como as chamadas liberdades civis, para Castilhos o
bem publico ultrapassa os limites dos interesses
materiais dos individuospara tornatse impessoal e
espiritual. O bem publico se da na sociedade moralizada
por um Estado forte, que impde o0 desinteresse
individual em beneficio do bemastar da coletividade. E
claro que este berastar traduziwse, a nivel do Rio
Grande do Sul, ndortalecimento do Estado sobre os
individuos, com o desenvolvimento correspondente de
uma sélida burocracia oficial.

E justamente nesta reacdo antiindividualista e
antimaterialista do castilhismo onde podemos descobrir
um dos seus tragos mais significatsyoque o tornam
uma filosofia politica conservadora. Ao estabelecer,
como ponto de partida, que a racionalidade da sociedade
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encarnase nao na projecdo da razédo individual,
concretizada num 6rgao representativo onde se pudesse
alcancar o consenso, nos me&ddo liberalismo, senao
na obra moralizadora de um Estado autocratico, o
castilhismo nada mais fazia do que sitis&rdo lado das
multiplas reacdes conservadoras que com Maistre
(17531821), Burke (17271797), Comte (1794857),

De Bonald (17541840), etc, condenavam as conquistas
da ilustracdo, no relativo ao papel atribuido a razao
individual. E ao propugnar por uma sociedade mora
lizada em torno a ideais espirituais, em aberta rejeicéo
ao regime de negociacbes entre interesses materiais
conseguido pelosistema liberal, Castilhos procurava
uma voltai inconsciente, talvei a uma sociedade de
tipo feudal, na qual o movel inspirador dos cidadaos
fosse a procura da virtude. Tanto na sua rejeicdo a razao
individual, como no seu desprezo pelo interesse ma
terial, Castilhos é conservador, justamente ao propugnar
em ambos 0s casos por uma volta ao passaddilpeeal.

E é esta, sem duvida nenhuma, como o tem mostrado
claramente Mannheim, uma das caracteristicas funda
mentais da atitude conservadora.

Baseandenos no mesmo autor, poderiamos- as
sinalar uma terceira caracteristica conservadora do
pensamento castilhista: sua resisténcia a teorizacdo. A
prépria obra politica de Castilhos testemunha isto, assim
como a dos seus seguidores. Pinheiro Machado sera
considen d o , C 0 mo ] 8 anot anuw s,
cionalista prs8tico do Brasi
Medeiros e Getllio (na sua primeira fase, como
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governador do Estado sulino) ndo deixaram mais do que
uma obra legislativa que continuava a Constituicdo
castilhsta. E ndo foram poucas, pelo contrario, as
investidas de todos eles <con
gue contou no Brasil com tedricos da altura de Silvestre
Pinheiro Ferreira.

Uma anotacdo para ampliar um pouco que
insinuamos anteriormente. Diziamos, esferir-nos ao
positivismo ilustrado de Pereira Barreto, que a esséncia
deste dependia do fato de que, por uma parte, a maldade
humana para ele radicava na ignorancia e, por outra, as
idéias erradas podiaige combater sem atacar o
individuo que as professa, sendo possiveis mudancas
neste campo sem recorrer a violéncia. Viamos como a
partir destas premissas Pereira Bawrsélientava que o
melhor meio para moralizar a sociedade era um acertado
processo pedagodgico. Dado o marcado antirdlia
lismo de Catilhos que, como acabamos de assinalar,
levavao a desconfiar da razéao individual, este processo
pedagogico se faz impossivel na concepc¢édo politica do
lider gaucho, restand@omo uUnico meio, para moralizar
a sociedade, a imposicao pela forca do lidersvadtico.
Nesse contexto, a Unica educacdo civica possivel é a
promovida pelo proprio Estado e consiste na imposicao
da organizacdo politiemstitucional concebida por
Castilhos. Qualquer discussdo ou qualquer forma de
organizacdo da sociedade, difererda proposta pelo
lider gaucho, era priori descartada como contraria a
reta razdo e a moralidade publica.
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Os tracos totalitarios que assomam no castilhismo
deitam suas raizes aqui, como teremos oportunickede
sugerilo na dltima parte deste trabalho. Aiga acao
moralizadora sera o exercicio autocratico do poder. E a
Unica atitude de quem dissente do poder sera, como
dizia Castilhos, referindse aos seus inimigos liberais,
umasincera peniténcia.

Contudo, o aspecto conservador que mais ressalta
nos segidores de Castilhos é a sua resisténcia a
teorizar. H4, em todos eles, uma marcada insisténcia por
voltar a fonte de inspiracéo, a vida e a obra politica de
Julio de Castilhos. Dai, porgue neles a tematica da
ordem, entendida como a defesa e a continuaigao
condicional das instituicdes politicas sub-grarmdenses,
seja uma constante. llustremos esta apreciacdo com uma
breve analise do pensamento politico de Borges,
Pinheiro Machado e Getulio Vargas.

b) Borges de Medeiros

Em repetidas oportunidades, B@s definiu sua
politica como conservadora da ordem estabelecida.
Durante os anos de governo, declara Jodo Neves, ele foi,
junt o com o0os col aborador-es r e
tilhismo, o maior bastido na defesa da ordentenal: a
ordem por baseo.

Em 1925, ao encerrar a sessdo ordinaria da
Assembléia, Borges afirmav®, dirigindo-se aos de
put ados: ASoi s uma gera-«o0 no
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melhorando, e a transmitir engrandecida aos vindouros a
obra gloriosa que o0s antepass
E, pa ocasido da revolta de 5 de julho de 1924,
segundo testemunho de Joe«o N
deiros assumira, com eficacia, seu papel de soldado da
ordem, e da legalidade. Sem se deter em razdes palitico
partidarias, sem calcular vantagens para sua pessgoa 0
sua grei, jogande de corpo inteiro na campanha para
a sufocacao dos surtos sediciosos, a posi¢cao de S. Exa.
obedecia a logica dos seus antecedentes e ainda ao

legado de Castilhosa ordem por base .

Porém, a atitude conservadora de Borges de
Medeirosmanifestouse com mais clareza no conhecido
editorial deA Federacaode 7/07/1922, onde condenava
a revolta do Forte de Copacabana, ocorrida dia 5. O
editorial, redigido por Lindc
apreciacao prévia de Borges, com anotacfes poitescr
sem 0 que nado podia ser publicado, tinha o valor de um
pronunciament oo, segundo H®I i
mais i mportantes deste docume
nosso posto de convicgcdo, ndo pouparemos, dentro da
ordem, o Uultimo esforco pela intedade da Cons
tituicdo e pela moralidade do regime. Para a desordem
civil ndo contribuird o Rio Grande do Sul. (.Dentro
da ordem sempre; nunca pela desordgmarte de onde
partir, tenda para onde tendéré este o nosso lema,
supremo enderrocaved . g(if®@é nosso)

O afirmado em paginas anteriores sobre a
concepcao borgista do bem publico serve, também, para
ilustrar o seu conservadorismo, pelo que insere de
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estatico e de referéncia incondicional ao legado de
Castilhos.

¢) Pinheiro Machado

Tudo quanto dissemos anteriormente sobre a
concepcgao republicana de Pinheiro Machado serve para
ilustrar o espirito conservador que o animava. -Efe
tivamente, a defesa do regime republicano como valor
supremo da acdo politica e a concepg¢ado pinheirista da
Republica como algo estatico e indiscutivel, sao
aspectos que caracterizam sua mentalidade como es
sencialmente conservadora. Limiaenosemos, pois,
apenas a reforcar o afirmado com algumas indicacdes
mais.

O Ministro Tavares de Lira define Pinheiro com
umtenper ament o conser Vvagmope: i N
ramento eminentemente conservaddunca conspirou
contra os governos legitimos dos quais foi por vezes, a
semelhanca de Parana, no Império, o contraforte externo
a gue aludiu Nabucoo. (O grif

Tavares @ Lira salienta, ainda, outro traco
conservador: os dois objetivos essenciais do PRC cor
respondiam a finalidade suprema de preservar as ins
tituicdes republicanas, através da defesa da Constituicdo
de 24 de fevereiro de 1-89 1,
maturae i noportuna qualquer revi
atrav®s da fAmanuten-«o0 da aut
termos da mesma Constituicdo, dispensada qualquer
i nterpreta-«o de seu artigo 6
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Em discurso proferido no Senado em janeiro de
1915, alguns meses antela sua morte, dizia o lider
gaYsac ho: ne. . .) a 1Iintegridade
estar a mercé da versatilidade demagdgica das correntes
popul ar es o, preocupa- «o0 gue
dentro da corrente castil his
or de mo, & exgresead ale Evaristo do Amaral.

Aqui Pinheiro Machado situase de novo dentro da
tradicdo politica de Castilhos. Como este, defendia a
ordem constitucional, adaptada a sua permanéncia no
poder (o senador gaucho, sabemos, lutava pela Carta de
24 de feveeiro, dentro da interpretacdo autoritaria que
ele Ihe dava, defrontanda a partir de um ponto de vista
antiliberal). Do mesmo modo que Castilhos, Pinheiro
ndo aceitava discussdes quanto a interpretacdo a ser
dada a Constituicdo; sua polémica com Rui Bab
sobre este ponto € bastante significativa. Como o jovem
presidente do Rio Grande, o velho senador unicamente
reconhecia uma ordem politica estatica, na qual ele se
colocava a frente. E era, assim como Castilhos,
profundament e ci v iCostasRomdo, seii Pi n
agiganta como caudilho da ord
medida que a ascensdo dos militasadvadores sob a
lideranca de Mena Barreto, pretendia dispdte o
dominio sobre o Presidente da Republica. Civilismo
semelhante mostrara Castiho ante as tentativas
revisionistas ou simplesmente mediadoras dos inter
ventores militares durante a pacificacao do Rio Grande,
a partir de 1895. Civilismo por incompatibilidade, o
chamariamos, pois tanto Castilhos quanto Pinheiro se
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confessavam civilistaguando os militares se opunham
a eles, mas nédo hesitavam emlIp8 a frente do governo
guando estavam certos de 0os manejar. Vimos isto ao
analisar os governos do Visconde de Pelotas e do
General Frota no Rio Grande do Sul. Algo semelhante
aconteceu quandBinheiroMachadolevou a Presidéncia
da Republica o Marechal Hermes.

d) Getulio Vargas

Em diferentes momentos da politica sud-
grandense anterior a 1930, Getulio Vargas apreseséou
como defensor incondicional da ordem estabelecida por
Julio de Casthos. Ja nos referimos a sua declaracao
depois das eleicdes de 1922, na qual se colocava a favor
da Aorganiza-«o0o pol2tica e <c
J %l i o de Castil hoso. Poucos
insurreicdo que se seguia a fraude eleitoral, UGet
rejeitava, na Camara, o projeto de intervencédo federal
no Rio Grande, exposto pelo Senador Soares dos Santos,
nestes ter mos: AOs gaw“chos e
altos poderes da Republica hdo de respeitar no Rio
Grande do Sul o que é mais digho despeito: O
sacrificio voluntario da vida na defesa do direito(O
grifo é nosso)

Atitude semelhante teve em 1924, ao qualificar a
repressdo levada a cabo por Borges contra 0S novos
f ocos revolucion8rios C 0mo
|l egal 0. Em Db®PreddentegAutar rBdrpardes
mostrou aos lideres do Congresso um anteprojeto de
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reforma da Constituicdo de 1891, o qual procurava
fortalecer o Executivo Federal e limitar a liberdade dos
Estados, Vargas, de acordo com Borges de Medeiros,
opbsse ao que cmiderava um atentado contra o regime
castilhista. Tudo o que dissemos atras sobre a figura de
Getlulio como garantia para o bem publico no Rio
Grande do Sul, ilustra também estes aspectoseamwn
vadores da sua politica.

e) A legislagédo castilhista

Correaiamos o risco de repetir muitas das coisas
afirmadas em paginas anteriores, caso tentassemos
expor aqui tudo que se relaciona ao carater conservador
da legislacdo castilhista. Efetivamente, tanto a preo
cupacao com a seguranca do Estado, latente no aolto
bem publico, como a instauracdo de um sistema
autocratico de governo nao representativo, tinham como
finalidade conservar o regime castilhista. Por isso nos
limitaremos a dar algumas pinceladas que completem a
imagem conservadora da legislacdo-golgrandense.

Segundo Costa Porto, Castilhos foi emiten
mente um organizador que buscava montar um regime
perduravel. Sua obra legislativa manifesta a preo
cupacao em organizar instituicdes que se situem além da
corrente tumultuosa dos acontecimentos fugaeedas
assembléias. Inumeras sdo as afirmacbes do lider
republicano, no sentido de que o trabalho legislativo
devias e i nspirar n a Afecuida
mel hor andoo. | nYamer as S « 0,
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castilhistas neste sentido. Ja o prograrda PRR
manifestava uma preocupacdo nitidamente cowsser
dora, ampliada na Constituicdo de 14 de julho de 1891.

O programa buscava, efetivame
social, sob a égide da lei assegurando o livre evoluir
moral, intelectual e econbmicoda8 t r i a (. . . ) 0.

Acerca da Constituicao castilhista, dizia Pedro
Moacir® A C.- di go  pnepir&dd iem aloutrinas
conservadoras e admiravelmente conciliador dos pfin
cipios da liberdade e autoridadlea Carta de 14 de julho
efetuou uma verdadeira rebgdo no mundo da politica
constitucional, orientanda com principios novos e
sadios. Ao PRR a politica do Ocidente sera sempre
devedora desse imenso .servi-o

Os aspectos conservadores mais destacados da
Carta sWrio-grandense soao nossomodo dever, 0s
gue dizem respeito a continuidade administrativa,
aspectos que, segundo os comentadores da mencionada
Constituicdo, correspondiam a adocdo da forma
autoritaria de governo legada pela tradicdo classica e
pela monarquia pouguesa. acerda de Almeid4 chega
a definir o papel do Presidente do Rio Grande como
essencialmente conservador. A preocupacdo em
perpetuar a ordem estabelecida salta a vista ao longo de
toda a Carta, cujo titulo IV, que deveria ser relativo as
liberdades do cid& « o , decl ar a: nGar an
Ordeme Prgr esso no Estadoo, sal i
o caréater conservadara mesma

Tragos conservadores que sobressaem na restante
legislacdo castilhista s@o constituidos pelas leis que
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regulavam a politica colonizadar cuja finalidade
basica era, como ja& vimos, alcancar uma plena
adaptacao dos colonos, a fim de preservar a seguranca
do Estado; pela legislacdo trabalhista, cuja preocupacéo
era preservar a ordem social através da incorporacédo do
proletariado a sociedadegela organizacdo policial do
Estado, cuja finalidade primordial consistia em asse
gurar a autoridade do Presidente e a ordem estabelecida;
e, finalmente, pela organizacdo judiciaria, na qual se
destacava o Cédigo do Processo Penal como elemento
inspiradona tradigao.

NOTAS DO CAPITULO X

(1) ApudNeves,op. cit.,p. 356.

(2) ApudCosta Portopp. cit.,p. 224.

(3) In A Federacdg 20/01/1893.

(4) Lacerda de Almeida, Francisco de Paul&atecismo
Constitucional RicGrandense (Obra destinada as Escasla

Publicas do Estado), Porto Alegre, Rodolfo J. Machado, editor,
1895, p. 20.
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TERCEIR A PARTE

IDEIAS POLITICAS BASICAS
DO LIBERALISMO E CRITICA LIBERAL
AO CASTILHISMO
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CAPITULO X

Os liberais anticastilhistas

Ao pretender enfocar a filodia politica de
inspiragdo positivista a partir do ponto de vista da
filosofia politica liberal, € necessario lembrar alguns
conceitos fundamentais destBor tal motivo, dedicar
sea o capitulo XI a uma sintese do pensamento liberal.
Seremos modestos nalcance da nossa exposicao,
Limitar-nosemos a destacar trés aspectos que nos
parecem basicos para compreender a critica que os dois
maiores liberais gauchos,aGparde Oliveira Martins e
Joaquim Francisco de Assis Brasil, fizeram ao -cas
tilhismo: a idéiada representacdo, o papel do poder
legislativo e a finalidade do governo.

Relacionaremos a concepc¢do politica de Assis
Brasil e de Silveira Martins com a dos autores que
elaboraram o liberalismo politico na Inglaterra e nos
Estados Unidos. Adiantandmos um pouco a nossa ana
lise, anotemos a continuidade que se segue no pen
samento dos dois ilustres gauchos com relacdo ao
liberalismo angleamericano classico, nos trés pontos
essenciais jA mencionados.

No capitulo XlI, desenvolveremos a critica feita
por Asss Brasil ao regime castilhista, assim como a
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resposta dada por Silveira Martins a Carta de 14 de
julho de 1891.

Antes de comecarmos a desenvolver este ca
pitulo, facamos algumas observacdes acerca da vida e da
atividade politica de Silveira Martins e AssBrasil.

Gaspar da Silveira Martins nasceu em Bagé (Rio
Grande do Sul) a 5/08/1835 e morreu em Montevidéu a
23/07/1901. Formoise na Faculdade de Direito de S&o
Paulo, apés haver estudado dois anos em Recife. Uma
vez formado, desempenhou o cargo de juizniipal na
Corte durante o ano de 1858. Em 1&68douo Partido
Liberal Histérico. Elegetse deputado provincial pelo
Rio Grande em 1862, representangicna 152 e na 172
legislaturas. Em 1872 derrotou o gabinete Rio Branco
nas eleicbes gerais para a rgagdo da Assembléia
Geral, apoiado pelo Partido Liberal da provincia. Em
1878 foi Ministro da Fazenda no gabinete presidido pelo
Visconde de Sinimbu. Em 1880 elegesa senador. Em
1889 distinguivo o Imperador com o0s cargos de
Conselheiro de Estado e prdente da provincia do Rio
Grande, tomando posse do ultimo a 12 de julho. A 6 de
novembro do mesmo ano Silveira Martins passou o
governo provinciala Justo de Azambuja Rangel, a fim
de viajar a capital do Império. Durante a viagem o
surpreendeu o golpe querrubou a Monarquia. A 22 de
dezembro de 1889 foi desterrado e partiu para a Europa.
A 19 de novembro de 1890 revogaram o decreto de
desterro. Em 1892 promoveu a reunidao de um congresso
em Bagé, no qual se pedia a revisdao da Carta de 14 de
julho e se propnha um modelo parlamentar de governo
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para a Republica. Durante o mesmo ano eclodiu a
revolucdo federalista no Rio Grande; Silveira Martins
apoioua, opondese a Julio de Castilhos.

Ao terminar a contenda, o tribuno foi desterrado
novamente, desta vez p8Buenos Aires. Dali dirigiuse,
pouco depois, para a Europa. Em 1896 regressou ao
Brasil e participou do Congresso federalista de Porto
Alegre, onde apresentou um modelo de Constituigdo
parlamentar, aproveitado na Carta de 1934. Seus
escritos politicos reuzemse as intervencdes do Senado,
as eventuais entrevistas com a imprensa e as plataformas
partidarias, sendo seu testamento politico, ao ouesl
referiremosadiante, o mais importante deles.

Joaquim Francisco de Assis Brasil nasceu em Séo
Gabriel (Rio Gande do Sul) a 27/07/1857 e morreu em
Pedras Altas (RS) a 24/12/1938. Como Castilhos,
formouse em direito na Faculdade de S&o Paulo.
Republicano historico, tornese o primeiro deputado
eleito pelo PRR; suas intervencfes na Assembléia
Provincial do Rio @ande, durante o0s anos que
precederam a proclamacao da Republica, levanana
enfrentar Silveira Martins. Casado em primeiras nupcias
com uma irma de Castilhos, ndo se deixou influenciar
por ele, mostrando, como temos visto, profundas
diferencas, causadaspor sua orientacdo liberal,
diametralmente divergente da inspiracdo positivista do
lider republicano. Sua progressiva separacdo de
Castilhos originouse ja em 1891, poucos meses depois
do Congresso Constituinte da Republica. Deposto
aquele, Assis Brasilagrticipou da Junta Governadora do
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AGovernichoo, por pouco temp.
Estado de Deodoro. Entre 1891 e 1922, afasteuda
politica militante para exercer a diplomacia. Foi
embaixador do Brasil em Portugal, correspondetito

a missdo de reat as relacbes diploméaticas entre os dois
paises, rotas desde 1893. Foi também ministro
plenipotenciario na Argentina e nos Estados Unidos.
Teve uma atuacao decisiva como delegado do Brasil no
Tratado de Petrépolis, no qual, sob a direcdo de Rio
Branco, ralizou-se a incorporacdo do Acre ao Brasil.
Em 1922 voltou a luta politica, a fim de disputar com
Borges de Medeiros a Presidéncia do Rio Grande. Ja
narramos as incidéncias dessa campanha eleitoral e da
revolta de 1923, na qual desempenhou papel importante
Em 1930 foi ministro da Agricultura. Teve uma vida
jornalistica relativamente intensa durante seus anos de
formacdo, sendo diretor de redacdo do jornal
Precursor, editado em S&o Gabriel em 1884. Escreveu
as seguintes obras, de carater politidd:Repubica
Federal (1881), Historia da Republica RieGrandense
(1882), Discursos pronunciados na Assembléia
Legislativa da provincia do Rio Grande do S(1886),
Democracia representativd Do voto e do modo de
votari varias edicdes, (1891po Governo presideaial

na Republica brasileira (1896), Ditadura, Parla
mentarismo, Democracig1908), Brasil escrevese com
S...(1918),ldéia de Patria(1918). Deixou escritas duas
obras literarias: Homens microscopicos(drama em
guatro at os) e um pdOemas 0i. n D is
seus ultimos anos escrevélultura dos Camposobra
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de carater didatico, fruto do retiro de Pedras Altas e que
testemunha o desencanto que sofreu com a politica da
Republica.

Convém salientar que a critica ao castilhismo néo
foi obra exclusivade Assis Brasil e de Silveira Martins.
Eles encarnam, sem duvida, a critica liberal gaucha.
Contudo, o sistema castilhista foi criticado por Silvio
Romero na década de 1910/1920, especialmente nos
seguintes escritos, que, de forma direta ou indireta,
guestonam a filosofia politica de inspiragao positivista:
Parlamentarismo e presidencialismo na Republica
brasileira (1893), Doutrina contra doutrinai O evo
lucionismo e o Positivismo no Brasi{i18941895),Uma
suposta Lei Sociolégica(1896), A questdao do Rio
Grande (1898), Castilhismo Positivista no Rio Grande
do Sul (1910), Republica Unitaria e Parlamentar
(1911), A geografia da politicageni O Norte e o Sul
do Brasil (1912), O castilhismo no Rio Grande do Sul
(1912), O que o Brasil tem o direito de esperato
exército (1912). O castilhismo também sofreu criticas,
ainda que esporadicas, de parte de Rui Barbosa, que se
opbs principalmente a politica de Pinheiro Machado e
aos abusos de Castilhos em matéria de perseguicao
politica. Em 1923 intensificaratee as citicas ao
regime gaucho, por ocasido da quinta reeleicdo de
Borges de Medeiros e deram lugar a uma polémica
defesa do castilhismo por parte aimundo deMonte
Arrais na obra, ja citadd) Rio Grande do Sul e as suas
Instituicbes Governamentais
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A critica liberal gaucha ao castilhismo &
insuficiente na andlise destdoutrina politica. Como
iremos ver nas péaginas seguintes, Silveira Martins e
Assis Brasil ndo superam o campo do direito eons
titucional, apesar de encontrarmos neles uma filosofia
politica liberal. Isto nos faz crer que, se ndo enfocaram
o castilhismo com maior profundidade e amplitude,
relacionandeo as outras correntes totalitarias que
irromperam na Republica Velha, ndo foi certamente po
carecer de uma base filosofica. Talvez a insuficianei
gue nos referimos firmse no imediatismo com que
ambos liberais riegrandenses encararam o castilhismo,
devido, por um lado, ao regionalismo gaucho, que os
levava a consider® como fenémeno puramente local,
e, por outro, a extrema agressividade degime
instaurado por Castilhos, que Ihes impediu uma
avaliacdo mais completa do mesmo. Estas observacdes
fardo compreender o insuficiente alcance da critica
liberal gaucha. A documentacdo que consultamos em
relacdo ao pensamento de Assis Brasil e de Sitaei
Martins é basica e descarta o temor de né&o ter feito
justica a critica dos liberais suio-grandenses.

231



CAPITULO XI

O governo representativo segundo
0 pensamento liberal

A idéia da representacao

Para John Locke, a origem de uma comunidade ou
goveno se situa no acordo feito por varias pessoas que,
sendo livres e independentes por natureza, decidem
unir-se em comunidade para viver com segurancga, gozar
das suas propriedades e estar resguardadas contra quem
ndo faca parte da mesma. Qualquer nimercam®ens
pode realizar este acordo, sem prejuizo para a liberdade
natural dos outros. Em virtude deste pacto é constituido
um corpo politico, no qual a maioria goza do direito de
trabalhar e resolver por todos’

AQuando qualquer nYsmenyr o de
sentimento de cada individuo, constitui uma cemu
nidade, tornou, por isso mesmo, essa comunidade um
corpo, com o poder de agir como um corpo, o que se da
tdo-sé pela vontade e resolucdo da maioria (...). E,
portanto, vemos que, nas assembléias que tédenes
para agir mediante leis positivas, o ato da maioria
considerase como sendo o ato de todos e, sem duvida,
decide, como tendo o poder de todos pela lei da natureza
e da raz«oo.
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Aqui ja ha um comeco de representacédo. -Efe
tivamente, € a maioria que sercstitui em portavoz e
representante dos interesses da sociedade. Do pacto
mencionado se origina o poder politico, definido por
Locke como*?

AC. . .) o] gue cada homem,
natureza, cedeu as maos da sociedgd@essa maneita
aos governams, que e instalou sobre si, com o
encargo expresso ou tacito de que seja empregado para o
bem e para a preserva-«o da m

Segundo Locke, o poder que os individuos deram
a sociedade nao pode jamais retornar a eles enquanto
aquela durar, devendo pernecer na comunidade. Caso
contrario extinguirseia a sociedade.

Numa sociedade politicamente organizada, €
impossivel que todos deliberem acerca das leis que héo
de ser adotadas, assim como também ndo podemos todos
tomar parte na execucdo das mesmas administracao
da justica. Por isso é necessario, diz Locke, que os
cidadaos se facam representar para a marcha politica da
sociedade. Com estase originouna preocupacao por
salvaguardar as posses dos individuos, aos proprietarios
incumbe fazerse represetar. O corpo legislativo por
eles eleito € o 6rgao supremo do governo e a ele devem
estar submetidos todos os outros. O voto pelo qual é
eleito tal corpo é censitario, ou seja, discriminado de
acordo com as propriedades dos individuos.

A idéia da represdacdo evoluiu na América e
ampliouse. O principio supremo que norteia a marcha
da sociedade é, para os escritomgylo-americanos, 0
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autogoverno. Nisto seguem o pensamento de Locke. O
autogoverno da sociedade realiga pela vontade da
maioria, que nao esidentifica com a sociedade, mas a
gual esta deve ser submissa. A sociedade chega ao
governo representativo quandono exercicio do
autogovernptornase impossivel a deliberacdo de todos
os membros, pelo crescimento da mesma. E entdo
preciso que os indiduos se facam representar pois,
caso contrario, a sociedade nao poderia existir. Além da
razdo do tamanho da sociedade, outro fator torna
necessario o governo representativo: a prépria maldade
humana, que conduz os individuos a ndo obedecerem as
ordens dasua propria consciéncia, exigindo a presenca
de um principio exterior de ordem. A sociedade, diz
Paine®A(...) ® produzida pelas
Governo pela nossa mal dadeo.
Segundo Tocqueville, na América fee che
gando paulatinamente a carslacdo do governo re
presentativo, em termos mais amplos do que o0s
reconhecidos pelo liberalismimckeano Pouco a pouco
se foievoluindo ali do voto censitéario, utilizado durante
a época colonial ao exercicio pleno da soberania
popular, depois de obtéd a independéncia. Quando
escreve, Tocqueville reconhece, entretanto, que o
governo representativo ndo exclui as formas diretas de
participacdo do povo. A representacdo da maioria se
exerce nos negécios do Estado; porém, no nivel das
comunas (municipios),0 povo delibera diretamente.
Contudo, os representantes do povo devem respeitar as
orientacdes tracadas pela opiniao popular, tendo de a ele
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prestar contas de sua taref®m que por isso deixem de
gozar de liberdade no exercicio das suas fun¢des. Os
autores americanos e o mesmo Tocqueville salientam
qgue na América houve pela primeira vez a experiéncia
da democracia representativa, que buscava o pleno
exercicio da soberania popular.

A idéia da democracia representativa consolidou
se para os liberais am&Eanos em torno a de
Republica, na qual se destacam dois principios: a
consagracdo derimado da maioria, ou seja, de que o
poder da sociedade se expressa através da vontade
majoritaria, sem ter em conta privilégios de castas ou de
classes, e a idéia deug todo poder politico é
responsavel perante o povo ou, em outros termos, de que
este € o tribunal que julga a autenticidade dos poderes
constituidos, com autoridade para renovaeus
representantes quando faltarem a missdo que lhes foi
confiada. O governoepublicano, diz Madisoff*

A(...) ® aquele em que tod
direta ou indiretamente do povo e cujos adminidoras
ndo gozam sendo de poder temporéario, a arbitrio do
povo ou enquanto bem se portarem.

A E ® da ess°’°nci a q e n «
favorecida, mas gque a maioria da sociedade tenha parte
em tal governo (...).

AEf bastante para que t al
administradores do poder sejam designados direta ou
indiretamente pelo povo; mas sem esta condicsne
gua non,qualquer goveroa popular que se organize nos
Estados Unidos, embora bem organizado e bem
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administrado, perdera infalivelmente todo o carater
republican@. (O grifo ® WRoissra. ) T
assim a idéia de Republica para os anrgtoericanos:

AO que se epiblieap ”os Espados Unidos, €

a acdo lenta e tranqiila da sociedade sobre si mesma. E
um governo conciliador, em que as resolucdes
amadurecem longamente, discutsm com lentiddo e
executamse com maturidade. O que se chama republica,

nos Estados Unidg é o reino tranqiilo da mesma
maioria (...)o0. Al gumas car ac
as duas notas essenciais da idéia de Republica que
assinalavamos atras sdo a ampliacdo da idéia da
representacado, que ja ndo se restringe aos proprietarios
mas que se deve estender também as pessoas; 0
reconhecimento de um Uunico tipo de aristocracia: a
fundada na virtude e no talento; a convic¢cdo de que o
regime republicano esta acima das sociedades tribais e
dos governos de forca, porque nele os homens gozam,

no maior gau possivel, da liberdade e da felicidade.
Como caracteristicas de tipo negativo que seguem a
idéia de Republica, podemos assinalar duas: o-indi
vidualismo, que se origina da quebra da ordem social
aristocratica, causada pela democracia, e que é definido
por Tocqueville C omo i um s e
pacifico, que predispde cada cidaddo a isckarda

massa dos seus semelhantes e a retieaa parte, com a
familia e os amigos, de tal modo que, apds criar dessa
maneira uma sociedade para uso préprio, dbaa
prazerosamente a sociedade a
risco da anarquia popular, considerada por Tocqueville
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como um fAmal menor o frente
é aceito, na forma mitigada das desordens populares,
como conseqiéncia da democracia.

Tocqueville salienta que a concepgdo americana
da Republica estava profundamente enraizada ndo sé na
visdo politica, como tabém na filosofia mesma e nos
habitos dos angleamericanos. A respeito, fris&:

ao

AC. .. ) Do Maine ° FI - rida,

Atlantico, acreditase que a fonte de todo poder legitimo
€ 0 povo. Tenrse a mesma idéia da liberdade e da
igualdade; professatse as mesmas opinides quanto a
imprensa, ao direito de associacdo, ao jari, as

responsabilidades dos agentes

Esta visdo mha como pano de fundo uma
peculiar concepcao filosofica acerca do homem e de sua
missdo no mundo, concep¢do que animava todos o0s
aspectos da vida americana. Os tracos principais dessa
filosofia sdo o0s seguintes: tanto a autoridade moral
como o poder polito baseianse, respectivamente, na
razao universal dos cidadaos. A procura da verdade nao
€ privilégio de uns poucos; depende do bomssede
todos. Dai a importancia da opinido publica e da livre
discussdo, campo no qual se destaca a imprensa. Um
conhecmento razoavel dos proéprios interesses basta
para guiar o homem rumo ao justo e ao honesto, pois
todos os seres humanos receberaabp nascer a
faculdade de se autogovernar. Como resultado, ninguém
tem direito de forgcar os demais na procura da felicidade.
O homem é perfectivel por natureza. No caminho da
perfeicdo humana, a difusdo da cultura € um meio
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imprescindivel, pelo contrario, a ignorancia sempre
produz efeitos desastrosos. Se o homem é perfectivel
por natureza, nada do que diga relacdo a ele é elstav
para sempre; por isso a sociedade e a humanidade estéo
em continuo progresso. Tal visdo se complementa com
um profundo sentido religioso, inspirado na teologia
protestante. Assim, o espirito de liberdade, que brota da
concepcao filoséfica antes mencial@a se inter
relaciona com o espirito de religido. Nas primeiras
manifestagcdes da vida politica americana encontramos
indissoluvelmente unidos estes dois principios, como
por exemple no documento assinado pelos colonos
fundadores da Nova Inglaterr&am 1620. Tocqueville
salienta assim a intarelacdo entre espirito de liberdade

e espirito religioso na mentalidade americAid L o n g e
de se prejudicarem, essas duas tendéncias, aparen
temente tdo opostas, caminham de acordo e parecem
apoiarse mutuamente. Aeligido vé na liberdade civil
nobre exercicio das faculdades do homem e, no mundo
politico, terreno livre deixado pelo Criador aos esforgcos
da inteligéncia. Livre e poderosa em sua esfera,
satisfeita de seu lugar, sabe que seu império € mais bem
estabeleido quando reina por suas proprias forcas e
domina sem apoio os coracbes. A liberdade vé na
religido a companheira de lutas e triunfos, o berco de
sua infancia, a fonte divina de seus préprios direitos.
Considera a religido como salvaguarda dos costummes;
costumes como garantia das leis e penhor de sua propria
durabilidadeo.
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Assis Brasil reproduz, em linhas gerais, a con
cepcado politica dos liberais americanos, Para ele, a
democracia representativa é uma caracteristica malie
navel da civilizacdo contengpanea; apesar disso héa
pequenas seitas que, por fanatismo, desconhecem este
fato. Assis Brasil se refere aos positivistas brasileiros.

A democraciai termo que emprega como SHO0
nimo de democracia representativaconsiste no fato
de®f (. . . ) tooparm efetiva np estabelecimento
das leis e na designacao dos funcionarios que tém de
executdl as e de administrar a coi

E no regime republicano onde a democracia se
encontra mais perfeitamente. E a Republica é a Unica
forma de governo que c@wém ao Brasil, pois sO este
regime assegura o governo do povo, motivo pelo qual
apenas ela o pode satisfazer. A democracia repre
sentativa fornece as condicbes de prosperidade e de
felicidade aos individuos que desejam esta forma de
governo® A O i de molsso distema é governar o
Brasil pelo melhor modo de fa#é feliz e préspero; até
hoje ndo mostra a Historia um s6 caso de consegglir
esse resultado praticando doutrinas sistematicamente
extremadas. A sociedade quer, deve e s6 pode ser
governada seguwlo a média da sua opinido, que, por
enqguant o, ® democr 8tica e rep

Por outro lado, uma vez organizada a nacgdo e
tendose desenvolvido o espirito de liberdade, o povo
ndo pode autogovernae sendo através da
representacdo. O exercicio da nuEcracia direta €
impossivel nas sociedades modernas. Assis Brasil critica
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fortemente o mandato imperativo e o0 plebiscito
sistemético, que s’ A (. .. ) i d®i as nasc
origem viciosai o falso suposto da absoluta soberania
popular. O povo é a fue do poder, mas nédo € o poder,
ou mel hor, nN«o o0 exerce diret

Este ponto de divergéncia surge muito cedo entre
Assis Brasil e Julio de Castilhos, que, como anotamos
em capitulos anteriores, consagrava a pratica da
democracia direta, edvés do mandato imperativo e do
plebiscito sistematico.

A pratica da democracia direta tornse
impossivel atualmente, dizia Assis Brasil, ndo tanto
pelas dificuldades materiais que encerraria a reunido de
grandes nacdes para deliberar, mas, principateen
devido a situacdo do organismo politico e social, hoje
muito mais adiantado e porque as modernas nacdes
superam em muito a simplicidade das antigas re
publicas. Por outra parte, o povo é moral e mate
rialmente incapaz de governar por plebiscito. Esta
impossibilidade reside na falta de esclarecimento, que o
leva a se enganar com facilidade. Sua participacdao no
governo consiste, principalmente, em escolher os re
presentantes, sendo a confianca politica o elemento
prevalecente nesta escolha. Uma vez eletorepre
sentante deve cumprir a funcdo publica que lhe foi
encomendada, cuja realizacdo deve gsiarpelo seu
critério, atendendo sempre a lei estabelecida.

Para Gaspar da Silveira Martins a
representatividade consi ste
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cidadadode delegar o poder (a algumas) pessoas para
garantir 0sSs seus interesseso.
Uma auténtica representacao, segundo Silveira
Martins, exige as seguintes condi¢cdes: em primeiro
lugar, o voto direto, através do qual o povo manifesta
sua vontade; o liberal gadchwitica duramente o poder
moderador do Império, por tergiversar a expressao da
vontade popular, interpondo seus designados. -Lem
bremos que em virtude do mencionado poder
Imperador gozava da atribuicédo de interferir no Senado,
na Camara e em todas asmmmacOes publicas, inde
pendentemente da lei. A pessoa do Imperador ¢é
limitada, diz Silveira Martins, e sujeitaportantq a
possibilidade de erro, motivo pelo qual deveria
submeterse a Constituicdo. A segunda condicdo para
alcancar uma auténtica represagdoconsiste em que 0s
cidaddos tenham a possibilidade de votar por idéias e
ndo simplesmente por pessoas; dai se conclui que os
diferentes deputados seriam representantes dos
respectivos partidos, os quais poderiam canalizar as
inquietudes e interessesopulares. Confialseia o
mandato a auténticos representantes do povo e ndo a
agentes de vontades pessoais. A terceira condi¢cdo reside
n a aut onomi a do poder l egi s
absolutamente independente do Executivo e estar
soment e s ub mdtRepllica,” enténdidaona
pureza do seu significado or.i
e organizada constitucionalmente sob um governo de
carater parlamentar, seria a Unica forma de superar a
monarquia absoluta. A existéncia da Republica depende
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eminentemente para o ilustre tribuno, do respeito as
liberdades individuais.

O Legislativo, 6rgao da representacdo e supremo poder
politico

O Legislativo é, para John Locke, o poder
supremo da sociedade, pois sua aparicdo coincide com o
ato de criacdo da mesma poarpe dos individuos que
decidem unirse em comunidadesua dissolugcdo marca a
desaparicdo daquela. Ao consistir a esséncia da
sociedade em ter uma s6 vontade eeatardepositada
esta pela maioria no Legislativo, este poder se converte
no centro vital dasociedade constituida. Eis as palavras
de Locke arespeitd” A (. . .) ® no | egi s
unem e combinam os membros de uma comunidade para
formar corpo vivo e coerente. Este é a alma que da
forma, vida e unidade a comunidade; dai resulta, para os
varios membros, a influéncia mdtua, a simpatia e
conexao; e, por conseguinte, quando se interrompe ou
dissolve o Legislativo,seguemse lhe dissolucdo e
morte; porquanto, consistindo a esséncia e unido da
sociedade em ter uma s6 vontade, o Legislativo, quando
uma vez instituido pela maioria, fica com a declaracéo
e, por assim dizer, com a conservacao dessa vontade. A
constituicdo do Legislativo é o primeiro ato fundamental
da sociedade, por meio do qual se prové a continuacao
da unido de todos sob a direcdopbssoas e vinculos de
leis estabelecidas pelos que estdo autorizados alédzzé
mediante o consentimento e a designacdo por parte do
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povo, sem o que nenhum homem ou grupo de homens
pode ter autoridade para fazer leis que obriguem todos
os restantes (..0).

A maioria na sociedade deposita a sua Unica
vontade no Legislativo com uma finalidade muito clara;
assegurar o gozo da propriedade e da liberdade dos
individuos. O meio para conseguir isto sdo as leis e € ao
Legislativo, nomeado pelo publico, a quem quate
exclusivamente esta func&do. Qualquer determinacao
proveniente de outra fonte e que nao tenha saido,
consequentemente, do seio do ppvarece do carater de
lei e ndo pode coagir ninguém na sociedadpesar
disso, quando o Legislativo deixa de cumpcom a
missdo que lhe foi encomendada, o povo pode tirar o
poder de legislar aos representantes que tinha eleito e
entregalo a outros, para preservar suas propriedades e a
sua liberdade, bens aos quais homem nenhum podera
jamais renunciar. Este ato de peevacdo recebe de
Locke o nome de bem publico.

O poder Legislativo esta submetido as seguintes
restricbes: primeira, ndo pode ser absolutamente
arbitrario com relacdo a vida e a fortuna das pessoas,
porquanto lhe é impossivel atribuse mais preo-
gativas de que as dadas por aqueles que o instituiram.
Ao nao poder os homengso estado de naturezatentar
contra a vida, liberdade ou bens préprios ou alheios e ao
ser precisamente a conservacao destes a finalidade de
sua entrada em sociedade, o legislatigareceria de
qualquer fundamento se atentasse contra o que deve
conservar. Em segundo lugar, o Legislativo ndo pode
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governar por meio de decretos extemporéaneos e
arbitrarios, poisse encontraobrigado a administrar
justica e decidir acerca dos direitoood individuos
através de leis devidamente promulgadas. Isso de acordo
com a lei da natureza, que se acha no espirito humano e
gue consiste na preservacdo da sociedade. Em terceiro
lugar, o poder Legislativo ndo pode tirar de ninguém
parte da propriedade seseu consentimento, ja que a
conservacdo da mesma é objetivo do governo e do
ingresso dos homens em sociedade. Por ultimo, o
Legislativo ndo pode transferir o poder de legislar a
outras maos, pois recebeu do povo o poder de fazer leis,
ndo de fazer legiadores. E conclui LockE? i So ment e
0 povo (...) pode indicar a forma da comunidade, a qual
consiste em constituir o Legislativo e indicar em que
m«os deve estaro.

Sendo o Legislativo o poder supremo da- so
ciedade por encarnar a vontade da maioria, ososu
poderes existentes develime estar subordinados, de tal
forma que perdem a autoridade quando ultrapassam o
limite. O poder de convocar e dispensar o Legislativo,
concedido ao Executivo, ndo lhe confere superioridade
em hipotese alguma, pois constituim encargo
fiduciario justamente para que o poder supremo
funcione. O fil6sofo inglés sintetiza assim a supremacia
do Legislativo® AEm todos o0s casos
subsiste o governo, o Legislativo € o poder supremo; o
que deve dar leis a outrem deve nesmg@mente selhe
superior; e desde que o Legislativo ndo é de outra
qualquer maneira sendo pelo direito que tem de fazer
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leis para todas as partes e para qualquer membro da
sociedade, prescrevendioes regras as acbes, e
concebendo poder de execucao qimas transgridem, o
Legislativo necessariamente terd de ser supremo, e todos
0S outros poderes e membros ou partes quaisquer da
sociedade deverdo ser dele derivados ou a ele
subordinadoso.

Para os liberais americanos, segundo Tocqueville,
o0 poder supremda sociedade era também o Legislativo.
O motivo cesta supremacia basese nofato de ser este
poder a encarnacgédo da opinidao da maioria e, portanto, da
razao universal, que, como anotamos anteriormente, € 0
fundamento da autoridade moral. Esta supremaada d
Legislativo ocorre tanto em nivel local, como estadual;
por exemplo, diz TocquevillE? A (. .. ) Na Am®r
poder Legislativo de cada Estado ndo tem diante dele
nenhum poder capaz de resisltie. Mal poderia detdo
em sua vida, nem privilégios, nemesmo a autoridade
da razao, pois representa a maioria que se pretende o
Unico 6rgédo da razao. Nao tem, portanto, outros limites,
em sua a-«o, gue n«o sua pr-p

Como na Inglaterra, a origem do poder-Le
gislativo € o povo, com a diferenglke que nos Estados
Unidos ampliouse a base popular representada
democraciaamericana consagrou o principio da dupla
representacdo, ou seja, ndo s6 das propriedades como
também das pessoas. Fizemos alugdaesponsabilidade
a que se sujeitavam os repe@santes eleitos pelo povo.
Este participava indiretamente na elaboracdo e também
na execucdo das leis, atravées da eleicdo dos
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representantes para o Congresso e da eleicdo do chefe
do Executivo, respectivamente. Eis a forma como
Tocquevillé'® ilustra ese exercicio da soberania
popul ar : AHS8 pa2ses em que u
exterior ao corpo civil, age sobre ele e o forgca a mover
se em certa via. Ha outros em que a forgca se encontra
dividida, situandese, ao mesmo tempo, na sociedade e
fora dela. Nadase vé de semelhante nos Estados
Unidos; a sociedade age por si s6 e sobre si mesma. S6
existe poder em seu seio; nem se encontra ninguém que
ouse conceder, e sobretudo exprimir, a idéia de precura
lo alhures. O povo participa da composicdo das leis,
atraves da escolha dos legisladores, e de sua aplicacéao,
pela escolha dos agentes do Poder Executivo; {s@de
dizer que governa diretamente, tanto é fraca e restrita a
parte que toca a administracao, tanto esta se ressente de
sua origem popular e obedece ao @ode que emana. O
povo reina sobre o mundo politico americano, como
Deus sobre o universo. E a causa e o fim de todas as
coi sas; tudo del e sai e nel e
Todos os poderes da sociedade devem, pois,
subordinarerse a soberania popular. E interedsan
salientar que esta se encarna primariamente na -Cons
tituicdo, considerada a maxima representacdo da von
tade do povo, devendo guiar a tarefa dogidldores.
Pode ser modificada pela vontade popular, segundo
féormulas estabelecidas e em casos previd®mantemao.
Por i $SsoO Tocqueville di z gue
tituicdo pode, portanto, variar; mas, enquanto existe, € a
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origem de todos os poderes, A forga predominante
reside nela s-: (.. .)o0.

O poder Judiciario se submete a vontade popular
através da Consuicdo, pois 0Ss nortamericanos
reconheciam aos juizes o direito de fundamentar os
vereditos nesta, mais do que nas leis. Dalhes
assim a oportunidade de nao aplicar as que lhes
parecessem inconstitucionais. Tr&@, pois, ndo de um
caso de idependéncia absoluta de um poder, mas de
dependéncia direta da soberania popular, com a
possibilidade de defender esta nas eventuais
transgressdbes dos outros dois poderes. Quanto ao
Executivo, deve respeitar as orientacdes do legislativo:
em caso d.e)sapoderia lmavenr Igta desigual,
entre o0 presidente e o Legislativo, posto que,
perseverando em seus fins, este pode sempre vencer a
resist°ncia que se | he op»e (

A condicdo de dependéncia do Executivo com
relacdo ao Legislativo ficou bem claraas seguintes
palavras Tocquevill e: ANa AmE
grande influéncia sobre os negécios do Estado, mas néo
0os conduz; o poder preponderante reside no conjunto da
representacado nacional (...). Os legisladores americanos,
aproveitandese desas circunstancias, ndo tiveram
dificuldades em estabelecer um poder Executivo fraco e
dependente; tendo criado, puderia, sem perigo, torna
l o eletivoo.

Para Assis Brasil, o carater representativo das
instituicdes republicanas depende basicamente da
existéncia de um Congresso de representantes do povo.
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Na histéria politica, observamos que, quando uma co
munidade consegue debilitar o poder despoético dos
governantes, cria instituicdes representativas. Estas,
apesar de terem os mais variados nomes, caraateriz

se por uma nota comum: sdo assembléias de delegados
incumbidos de traduzir a opinido publica nacional. Nos
paises em que impera a democracia representativa, o
Congresso constitui um ramo do poder. Afirma Assis
Brasif®® que este ® #i( palque peomite r g «
" na-«o0o a | i berdade de se gov

Um governo livre ocorre sob duas condi¢gdes: uma
essencial, que repousa em tracar as normas da atividade
oficial e em fazer as leis; outra formal, que consiste em
executala. A primeira condicdo ¢é emlizada, nos
governos representativos, pelos representantes do povo:
AC. . .) pel a diz Assia Brdsd s & @a;ao
declara por qgue modo quer ser regida

Nao ha, pois, funcdo mais importante. A nota que
caracterizaa maturidade de um povo no camintda
liberdade é a de que este se orienta ndo por uma vontade
individual, mas pela simples influéncia das leis.
Podemos medir o grau de civilizacdo de uma nacéo pela
importancia dada em seu seio ao poder legislativo.

Ao observar a evolucdo do principio dapre
sentacdo, vemos que as funcbes do governo-sedo
especializando cada vez mais. Foi isto o que aconteceu
com o poder Legislativo na Inglaterra, por exemplo,
onde de simples guarda das leis passou a ser con
siderado, simultaneamente, 6rgao legislativ® apos
haver aperfeicoado a funcao dos representantes do povo,
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0 congresso ou parlamento pdode ser chamado propria
mente poder legislativo.

A primeira condicdo para se ter um bom
congresso é que este represente fielmente a opinido
nacional. Apenas destéorma as leis dele emanadas
expressam a média do sentimento nacional e, conse
guentemente, o povo tem 0 governo que merece.
Somente assim o povo consegue desenvolver todas as
suas potencialidades e aperfei¢ea; O povo, cOmo 0sS
organismos, ndo adquire tagdes sendo realizando os
exercicios que as originam. Tal principio deve ser
aplicado ao exercicio da liberdade na sociedade. E
necessario reconhecer que a liberdade n&o influi
obrigatoriamente na felicidade, pois leva consigo -tam
bém o sofrimento. Por $® 0s que pretendem privar o
povo da mesma para evitdre tribulacdes, estéo
retirandelhe o bem méaximo. Diz ainda Assis BraSif’

AC. . .) Se a na-«o0 n«o for a
governo (...) as vantagens que lhe couberem em partilha
ndo serdo mecidas, porque ndo serdo obra sua, e as
desgracas que lhe sobrevierem serdo sempre injustas,
porque foram provocadas por ¢

S6 se fazendo representar é que a nacao pode
autogovernasse. A legitimidade do governo deve ser
medida pelo grau deerdade contido na representacao
popular. A representacao verdadeira da opinido nacional
no Congresso €, principalmente, uma questao de justica.
Se na representacdo nacional ndo se da voz a todas as
opinides que revelem certo grau de intensidade,
marginalza-se injustamente uma parcela da opiniao
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publica. A maioria tem o poder, sem davida, mas, se
quiser fazer justica, deve atender a voz das minorias.
Por outro lado, ao fazer justica o governo se fortalece,
pois neutraliza as tentativas de conquista do pqute
meios violentos,ao mesmo tempo em quafirma seu
carater de maioria, ao poder contrayse legalmente,
como bloco, a uma oposi¢cao organizada, evitando as
dissersfes internas que corroem o seio dos partidos
majoritarios que optam por permanecer s@iios no
poder. Ao nossanodo dever, Assis Brasil reflete aqui
muitas das preocupacdes nele suscitadas pelas divisbes
gue o Partido Republicano Historico gaucho sofreu
continuamente, causadas pelo monolitismo dado por
Cadilhos & organizacéo partidari&

AA mai or i a ddizia AsdiseBrasitir e s
deve fazer a maioria dos representantes, mas nado a
unani midade da representa-«o

Neste ponto Assis Brasil estd mais avancado que
o liberalismo angleamericano, que consagra como
vimosi a lei da maioria sem atenuacdes.

Segundo o pensamento politico de Gaspar da
Silveira Martins, a | ei consi
id®i a de justi-a com fins soc

Estes fins sociais consistem na preservacao da
condicdo do homem como ser racional. Sendobe eo
maior bem a que se pode aspirar, a lei, que é a sal
vaguarda do mesmo, goza de uma supremacia -indis
cutivel sobre as demais instituicdes humanas. Dentro de
uma sociedade politicamente organizada, a quem cabe
interpretar a lei? Silveira Martins nédo cila em dizer
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gue ao Parlamento, onde os diferentes partidos ouvem e
decidem, concretizando a lei em leis escritas, de acordo
com o direito natural qgue manda antes de tudo garantir a
justica, fundamento do principio da igualdade entre os
homens. A lei deve-se submeter todos os componentes

do governo. O tribuno gaucho insistia em que a forca
publica deveria estar sempre sob o império da lei; para
isto sugeria, entre outras coisas, que a Guarda Nacional
fosse eletiva.

Preocupado com a idéia de liberalizar nao-
narquia brasileira, Silveira Martins propunha abolir o
poder moderador, delegando as funcdes deste ao ga
binete, cujos membros deveriam provir do seio do
legislativo, e ndo ser designados ao arbitrio do monarca.
Desta forma conseguseia que o poderdsse a con
guista de um partido politico e ndo uma dadiva pessoal.
Apesar de o gabinete devee inspirar e unificar ao
redor do programa do partido vencedor, Silveira Martins
insistia em que precisava obedecer, fundamentalmente,
a preocupacao pelo bem didm, entendido como o
bemestar de todos. As mudancas a que estivesse
submetido o gabinete dariam origem a positivas e
progressivas mudancas politicas e sociais, porém sempre
sob a lei. Para que isto ocorresse era necessario que se
tivesse presente que upartido € menos que a nagcao ou
0 povo, aos guais deve subordinar os seus interesses.

Em outras palavrasp partido € a concretizacéo
de uma tendéncia politica no seio do governo, mas nao o
esgota, como tampouco torpaEstadodependente de si.
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Silveira Martins se mostra aqui, igualmente, mais
adiantado que o liberalismo cléassico.

Dentro da idéia de liberalizar o regime brasileiro,
o ilustre tribuno propunha reformar o Senado, a fim de
deixar de ser vitalicio e de ter maioria de membros
ligados a familia mperial, representantes das gdi-
guias. O Senado, pensava Silveira Martins, devia resol
ver as questdes visando o interesse popular e ndo os
privilégios de uma minoria.

A evolugcdo social pacifica somente se da-ins
pirada na lei e através do trabalho gmstidos politicos
no gabinete. Silveira Martins caracteriza esta evolugcao
como uma reforma. Porém, quando a justica € violada,
em outras palavr as, Aguando
sacrificados pel os i nter esses:s
politicas oprimida desencadeiam a revolucdo, que,
apesar de lamentavel pelas tristes consequéncias que
traz, € necessaria para garantir os principios e har
monizar os poderes, em prol da execucdo da lei. O
tribuno gaucho pretendia, sem duvida, assegurar uma
auténtica refoma social e politica no Brasil, levando em
consideracdo o desgaste do Império e as novas idéias
republicanas que apontavam no horizonte.

A finalidade do governo

Para John Locke é claro que a principal finalidade
do governo consiste na preservacao e mahento dos
Abens <civiso, que, consider ad
da comunidade civil, caracterizasmne t amb®m ¢ o m
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bem p%blicod da s aasium goauahea. De
fim de analisar o que o filésofo inglés entende pelos
bens civis.

Basicamente, estesdo Constituidos pela pto
priedade. E necessario aqui esclarecer o conceito desta,
para n«o dar um sentido restr
civiso. Segundo Locke, o0s hor
terra a lei da natureza, que se expressa através da razao
individual e que comanda a conservagdo da vida hu
mana. Tal lei é expressdo da vontade divina, devendo
ser acatada por todos os homens, em qualquer estado em
gue se encontrem.

Justamente para cumpla é que os homens tra
balham antes de entrar em sociedaBer meio do tra
balho, realizado pelo homem através do seu cairpo
considerado por Locke como a primeira propriedade
humanai cada individuo apropride, no estado de
natureza, das coisas necessarias para a subsisténcia. O
trabalho, pois, estabelece uma agdo vital entre a
pessoa e as coisas, sendo o meio pelo qual se exerce a
propriedade. Porém, como a expressao das cdisam
outras palavras, a base real em que se encontrénma
terra, a propriedade desta inclui tudo quanto o homem
pode possuir; passa ser, por esta razdo, a propriedade
basica. Sendo lei da natureza a subsisténcia do
individuo e estando esta em relacdo direta com a
apropriacdo da terra, justifiese a propriedade privada
da mesma como condi¢do basara a vida do homem.

E l6gico que,na evolucdo da historia, tém aparecido
outros meios gue expressam a propriedade humana,
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como o dinheiro, por exemplo. Mas estes dizem relacgéo
a propriedade fundamental, a da terra. Quando os
homens decidem entrar em sociedade, o fazem para
cumprir mais pefeitamente a lei da natureza, a lei da
sua propria subsisténcia através do trabalho, que lhes
permite apropriaise do necessario para o sustento. E
evidente, por isso, que a finalidade primeira da entrada
do homem na sociedade é garantir o gozo pacifiao d
propriedade.

Os nbens CcCONgeq e ntemeantao pro-
priedade dos que ingressaram em socied#@gpesar de
aquela se expressar fundamentalmente na posse de
terras, ndo se limita a esta. Como ja vimos, esta em
relacdo essencial com a pessoa do indivjdumom o seu
trabalho, com seu corpo, com sua liberdade. Por isso,
guando Locke fala ds afiodecns ¢
conjunto. Os homens entram em sociedade por um pacto
livre, para garantir sua propriedade, ou seja, a totalidade
dos bens gque se relaciam a preservacdo da sua vida:
liberdade, trabalho, posses, etc. Mas como entre estes ha
um que € a expressao objetiva mais completa do que é a
propriedade humana, ou seja, a propriedade da terra,
esta deve ser privilegiada na organizacdo da sociedade.
Deda forma, apesar de todos poderem se beneficiar com
as leis da mesma, é aos proprietarios de terras a quem
compete de perto sua constituicdm mesmo tempo em
gue é a propriedade territorial um vinculo indissolavel
do individuo a sociedade.

Em resumo, saghdo Locke, a finalidade essen
cial da entrada dos homens na sociedade, como também
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do governo, deve ser garantios individuoso desfrute
pacifico da vidadaliberdade edaspropriedades.

A filosofia politica norteamericana reproduz, em
linhas essencia, o pensamento liberal de Locke, no
referente a finalidade que atribui ao governo civil. Que
a sociedade politica tem como finalidade imediata o
governo dos que nela se amparam, a fim de trabalhar e
prover as suas necessidades de subsisténcia e de enri
guecimento, ficou claro no primeiro documento assinado
pelos colonos da Nova Inglaterra. A organizacdo desta
colbnia realizase em torno da preocupacao de garantir a
propriedade dos seus membros e favorecer o livre
trabalho e enriquecimento dos mesmos. Gaimfim, as
leis da Nova Inglaterra fazem girar toda a vida da
colonia ao redor da individualidade comunag mesmo
tempo em que,dentro desta garantem plenamente a
intervencdo do povo nos negécios publicos, como
também estabelecem a votacao livre das teibutéarias,

a responsabilidade dos agentes do poder, a liberdade
individual e o julgamentgelo jari.

Hamilton, por outro lado, expressasa em
termos que lembram a filosofia de Locké*

A O Governo n«o foi me n o s
defender a pessoa saidaddos do que para defender a
sua propriedade; e, portanto, uma e outra coisa devem
ser igualmente representadas por aqueles que exercem
as fun-»es do governo (...)o.

Apesar desta coincidéncid quanto a idéia
genérica de representacdiocom o pensamen liberal
inglés, os norteamericanos desenvolvem um aspecto
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novo: a democracia. Efetivamente, este conceito vem
ampliar o alcance das idéias de Locke sobre a finalidade
do governo civil, permanecendo inalterada, porém, a
esséncia. Embora o pensador imylé&econheca a
necessidade de o governo responder pelo bem pyblico
vinha, entretantp na concepcdo politica da sociedade e
na sua organizagao, privilegiar os donos de terras
através do voto censitario, como observamos na
Constituicao redigidgor eleparaa colénia de Carolina
do Norte?®

A idéia de democracia penetrou profundamente
na mentalidade e nas instituicbes dos Estados Unidos
desde sua formacédo, sendo, segundo Tocqueville, o
aspecto a luz do qual se deve compreender o sistema
representativo amerano. Assim, a finalidade do
governo devese traduzir aqui em termos democraticos.
Podemos salientar dois pontos em que insiste a filosofia
politica americana: para ser autenticamente d&eo0
tico, o governo tem de assegurar o bestar material de
todos os cidadaos, por uma parte, e, por outra, dar a
todos uma educacdo que o0s esclareca acerca de seu
papel dentro da democracia representativa. Analisemos
brevemente cada umhessesaspectos.

Segundo Tocquevil®Y ina Am®r i c a,
pelo bemestar mataal nem sempre € exclusiva, mas é
geral, se nem todos a sentem da mesma maneira, pelo
menos todos a sentem. A preocupacdo com a satisfacao
das necessidades do corpo e com as peguenas
comodidades da vida ocupa todos os espiritos. (...) O
amor pelo benestar tornokrse o gosto nacional do
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minante; a grande corrente das paixdes humanas vai
nessa dire-«o0o e tudo | eva em
H4, conforme o citado autor, uma curiosa inter
relacdo entre a promocdo do bestar material como
finalidade do governo e a estabidide deste. Efe
tivamente, enquanto € dever seu promover ao maximo o
bemestar de todos os cidad&os, o conforto €, ao mesmo
tempo, fator de ordem e de tranquilidade publica. Esta
inter-relacdo acontece também entre o beshar, a
religiosidade e a moralide. Eis como Tocquevil(&®
se explica a respeito: AREssa
pelos prazeres materiais ndo se opde, absolutamente, a
ordem; pelo contrario, tem necessidade de ordem para
ser satisfeita. Também ndo € inimiga da regularidade
dos costmes; pois o0s bons costumes sdo Uuteis a
tranquilidade publica, e favorecem a industria. Com
frequéncia chega mesmo a combis® com uma
espécie de moralidade religiosa; qgissr viver o melhor
posszvel neste mundo, sem per
Assim cono a promocao do berastar material
finalidade essencial do governo democratico, também o
€ a educacado de todos os cidadaos, a fim de que
aprendam a fazer uso de sua liberdade, para participar
acertadamente nos negoécios publicos. Sdo muitas as
alusbes a ®e tema nos escritos de Jefferson, salien
tando a necessidade que tem o governo de reconhecer e
estimular a iniciativa dos cidadéaos, para que se formem
no exercicio da liberdade. O ilustre estadista € contrério,
especialmente, a uma repressao indiscrimégaque
venha amedrontar as manifestacbes populares, em

257



detrimento da sad mobilidade que deve caracterizar o
jogo democrético. A miséria e a ignorancia sdo, junto
com a opresséao, os piores males que podem residir numa
sociedade.

Assis Brasil salienta tambéna citada dupla
finalidade como prépria do governo republicano. Assim
0 expressou no projeto de programa do Partido
Republicano DemocraticG® em 1908:

AO Partido Republ i can-o De
dor das tradicbes da Democracia Fiwsandense e
Nacional, adota, como base da sua organizacdo, 0S
seguintes principios:

A I Quanto a politicd o governo deve fundase
e exercerse de acordeom a média da vontade do pgvo

A 17IQuantoa administracad o principal fim do
poder publico é servir a educacdo e uegza da
comunidade . (O gri.fo ® nosso)

A educacao e a riqueza do povo estdo em relacao
proporcional com -sne am pavd er d ¢
educado e rica dizia Assis Brasili e eu respondo pela
sua | iberdade, pela sua fel:
pode combter o perigo da tirania nas sociedades
democraticas. Um governo que promove a educacéo e a
rigueza da populacdo estard poupando os gastos
relativos a forca publica para exercer a tutela oficial,
porque a sociedade sabera para onde marcha: Dis
pensard, tamdm, o protecionismo exagerado para as
industrias, pois o povo terad iniciativa na criacdo da
rigueza. Garantise-a, por ultimo, uma séria fis
calizacdo. Um sistema opressivo como o castilhista, diz
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Assis Brasil, ndo poderia mantse no seio de qualquer
dos povos ricos e educados atualmente existentes. Por
outro lado, a educacao do povo é condicdo necessaria
para o funcionamento de um governo representativo, no
gual os cidadaos participem das eleicbes e da atividade
legislativa. Povos ignorantes deixam qaetros elejam

e legislem por eles.

Silveira Martins se situa na mesma linha do
pensamento de Assis Brasil ao salientar, como-con
dicbes essenciais para um bom governo, a liberdade de
industria e comércio que fundamente a riqueza da nacao
e a liberdade demsino que assegure o0 esclarecimento
da nova geracao, garantindo a evolucdo da sociedade.
Quanto ao primeiro ponto, Silveira Martins combateu
fortemente todas as formas de protecionismo e de
monopolio estatal da economia, como medidas -aten
tatorias a liberdde dos cidaddos. Esta, dizia o ilustre
tribuno, deve repousar em condicbes materiais
concretas, sem as quais se torna pura ilusao.
Efetivamente, a partir da producdo cada um deve
assegurar sua liberdade mediante uma equitativa
movimentacdo da riqueza; @aisto, € necessario que o
comerciante seja a ponte entre o produtor e o
consumidor, garantindo desta forma a sua propriedade
privada, assim como a do produtor e a do consumidor
Por isso, a liberdade de comércio deve ser irrestrita,
com a condicdo de gquse assegure o crédito publico. A
intervencdo do governo central na economia das
provincias, ainda que feita de forma indireta, € negativa
para a liberdade dos cidadédos, porgque paralisa o
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comercio e, portanto, a riqueza. O tribuno era contra a
politica de enpréstimos, alegando que a economia de
um pais devia base@e na sobriedade de gastos e na
capacidade de trabalho do povo. Entendia o imposto
como fAo pre-o0o que o0 cidad«o
sua liberdadeindividual e ter direito aos beneficios que
sla prov2ncia | he pode proporc
provincia deve ser autbnoma em relacdo a taxacdo e a
distribuicdo das rendas arrecadadas, pois a liberdade
econdmica € o pressuposto das demais liberdades e é aos
representantes do povo e ndo ao pooederador que
corresponde decidir sobre a economia do pais. Silveira
Martins condenava, por outra parte, a ganancisede
freada, assim como a violacdo das condicdes humanas
do trabalho, pois ambas atentam contra os direitos
humanos do trabalhador.

Quanto a liberdade de ensino, Silveira Martins
considerava que o regime do Império era adverso ao
desenvolvimento da mesma, porguanto as escolas
dependiam do poder direto do Imperador. A liberdade de
ensino deveriabaseare no princ2pio de
Estado | i vreo, gue exigiria a d
publica da Igreja Catdlica, com evidente ameaca para a
estabilidade do regime monarquico, pois contestaria o
papel das oligarquias dependentes da monarquia. Ao
ficar o ensino primario e secundario solt@mpeténcia
das provincias, descartando qualquer intervencdo do
governo central, daseia uma contribuicdo decisiva
para a evolucdo da monarquia a republica.
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Em sintese, o pensamento politico de Silveira
Martins se situa na linha do liberalismo americano,
considerar que a finalidade do governo representativo é
garantir a liberdade dos cidad&os, assegurdhds o
enriquecimento e a educacgao.
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CAPITULO XIlI

A critica liberal ao castilhismo

Uma vez fixados os pontos essenciais da filosofia
politica liberal, entregammoos a tarefa de analisar rapi
damente a critica feita a partir deste ponto de vista ao
castilhismo. Ao longo de nossa exposicao sobre o
pensamento politico e a obra de Castilh@®rges de
Medeiros, Pinheiro Machado e Getulio Vargas, -ano
tamos algumas criticas dos liberais gauchos ao sistema
castilhista. Por exemplo, as referéncias que fizemos aos
comunicadosdos revolucionéarios federalistas de93,
como também os textos que amos dos lideres da
revolta de 1923, entre os quais se encontrava Assis
Brasil; por isso ndo € nosso propoésito lembrar aqui
todas as criticas realizadas pelo pensamento liberal
gaucho ao regime autoritario de  Castilhos.
Simplesmente ptendemos sistematizlas, quanto aos
conceitos basicos, em torno das duas grandes figuras
liberais do Rio Grande: Assis Brasil e Silveira Martins.

A critica de Assis Brasil ao regime castilhista

Este ilustre riegrandense condensou a maior fpar
te das suas criticas ao regingaiucho, numa obra a que
ja aludimos:Ditadura, Parlamentarismo, Demeracia,
gue ¢é constituida pelodiscurso pronunciado no
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Congresso do Partido Reblicano Democréatico, aberto

a 20 de setembro de 1908, na cidade de Santa Maria. Ao
explanar o projeto derograma do partido, Assis Brasil
criticou o regime castilhista, detend® especialmente
na andlise da Constituicdo de 14 de julho de 1891.
Exporemos agora  esta  critica, baseands
principalmente na obra mencionada, mas levando em
conta, também, os deais escritos do liberal gaucho
anteriormente citados. Consideramos que assim seréao
abrangidos os principais aspectos de sua critica ao
castilhismo, pois ao analisar a Carta de 14 de julho de
1891, Assis Brasil a encara como sistema politico que
encarnou ura concepcao da sociedade.

Assis Brasil ndo aceitava a razdo dada por
Castilhos de que o autoritarismo da Carta de 14 de Julho
obedecia a dificil situacdo, por que passava 0 Rio
Grande durante os primeiros anos da década de 1890;
para controlar a desordenerta bastado o estado do
sitio, fa faculdade de decl a
constitucionais, admitida a usada por todas as nacdes
| i be {Yado manifesto que Assis Brasil publicou em
1891 ao deixar o governo provisério do Rio Grande do
Sul, depois d golpe de Estado de Deodoro, o liberal
gaucho mostrava seu pleno desacordo com a doutrina
contida na Carta sufio-grandensé® A ( . . . ) Desde
tive conhecimento da extravagante mistura de -posi
tivismo e demagogia contida no projeto de Constituicdo
para este Estado, projeto de cuja redacdo eu também
fora oficialmente encarregado, mague foi exclu
sivamente composto pelo Sr. Castilheem a minha
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colaboracdo, sem a minha assinatura, sem a minha
responsabilidade (... ) 0. (O ¢

Porém, em 1898Assis Brasil afirmava que
cometera lapsus linguae ao chamar, em 1891, de
positivista a Constituicdo galcha, pois apesatedesido
apoiada intransigentemente pe
um codigo de ditadura politica, vestido com aparéncias
de democrai a exager ada® assegurazad a m
gue Castilhos nunca a catalogou como obra de
inspira-«o positivista, poi s
s e per mitiria Anc. . .) a extr
positivo na Historia, de impor como lei fundamental de
um povo, composto de diversas crencas, de diferentes
religides, de confissbes distintas, a cartilha de uma
seiPao.

O certo €& ge Castilhos permitise tal
extravagancia e o lapso verbal de Assis Brasil ndo foi
em 1891 e sim em 1898.

O aspecto que mais salta vista da critica
assisistaa Carta de 14 de Julho é a repulsa a
concentracdo de poderes no Presidente do Estado,
caracterizando esta anomalia constitucional como a
consagra-«o da ditadur a, si s
separacdo de poderes e principalteea existéncia de
uma assembléia cujas resolucbes ou leis devam ser
obrigatoriamente observadas p

Assis Brasil caracterizava o regime gaucho,
ainda, como despdético, porque os trés poderes séo
exercidos exclusivamente por um 6ogénico e pessoal.

Afirma que o poder converie e em tirania fAs
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0 exercer com a crueldade de que é tado susceptivel o
poder omn?2 modooO. Assi m, par a
do Rio Grande é ditatorial ou despético, termos que para
ele se equivalem.

No Rio Grande ndo hé& regime constitucional, diz
o liberal gadcho, porque o poder Executivo
identificado com o Presidente do Estadloit a mb ® m
exerce as fun-»es do Legi sl at

O poder legislativo esta nas maos do chefe do
Estado porforca do artigo 20, 88 1° 31 e 32 da
Constituicdo gaucha. Tal poder de Ilegislar é
inquestionavel. Efetivamente, se pelo artigo 32 88 1° e
2° 0 Presidente deve publicar os projetos de lei, a fim de
gue sejam apreciados pelos cidadaos para as emendas
correpondentes, o mesmo artigo 32 § 3° dispde que o
Presidente as aceita ou rejeita conforme seu arbitrio.
Tratas e, diz Assis Brasil, de fA
poder absoluto do Presidente
priori, o artigo 32 8 4° oferece outra poseriori,
igualmente indcua: a lei, uma vez promulgada, sera
revogada se contra ela pronuneeg a maioria dos
conselhos municipais. Mas como, em que tempo e com
base em que garantias juridicas estes poderdo se
manifestar? E quem senado o Presidente do Bssada o
encarregado de julgar se se pronunciaram a maioria dos
Conselhos? Pode ser feita a objecdo a lei inteira ou
somente a alguns dos seus dispositivos?

A verdade é que, segundo a Constituicdo
castilhista, Afos Consel hos mu
sabo r do ditador o. P o 1se nasn | a
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atribuicbes que lhes confere o art. 20 82° da Carta
estadual i ou em qualquer 0 ut
Presidentes do Rio Grandeargumenta Assis Brasil

s6 admitem que prevalecam as eleicdes municipais
guandoproclamam vencedores os suditos incondicionais
de sua soberana vontade. Por outro lado, o Presidente do
Estado tem direito de vida e morte sobre 0s municipios:
o artigo 62 82° lhe permite decretar sem féormula de
juizo a anexacao de uns e outros e o arfdgo8 11 lhe

dad a possibilidade de mobilizar a forca policial dos
municipios e usda. Sobre tudo isto estd o poder de

fazer leis e pd as em execu- «o0, poder
tudo, inclusive para suprimir direta ou indiretamente a
propria existéncia das munc i pal i dadeso. A

mais grave ainda, diz Assis Brasil, quando se tem em
conta que os representantes a Assembléia do Estado néo
gozam do poder de legislar, mas tém simplesmente
funcdes orcamentarias. Da anterior analise Assis Brasil
concl ui ciso,fipbis, gandr em que, perante o0s
textos e o espirito da nossa Constituicdo estadual, o
Presidente retne e exerce de direito e de fato dengs
Executivo e Legislativoo.

O Presidente,frisa o liberal gaucho, exerce
também de direito e de fato o Pode&udiciario.
Enquanto na maioria das nacbes livres o Ministério
Publico é indicado pelas autoridades judiciasupe
riores, assim como tambéma&arios juzes(no caso de
nomeacdo pelo Governo, todos tém suficientes garantias
para trabalhar com total indendéncia), no Rio Grande
o0 artigo 60 da Constituicdo atribui ao Presidente a

26¢



nomeacdo dos membrak Ministério Publico. Assim,
se 0S promotores querem consergarnos cargos devem
converterse em instrumentos do despotismo legal
imperante, jA que, alénmde designados pelo chefe do
Estado, estdo submetidos a serem removidos por ele
mesmo (art. 988 2° e 3°), gozando o procuradgeral
da faculdade de indicar promotores interinos, fato que
torna o cargo virtualmente de livre demiss@®ssim se
explicam, dz Assis Brasil, dois fatos que afetam gra
vemente a administracdo de justica no Rio Grande: em
primeiro lugar, as perseguicdes realizadas pelo governo
estadual aos que trataram de cumprir hoa@mente suas
funcdes; em segundo lugar, que houvesse juizesngo
julgassem jamais contra o0 modo de pensar ou contra as
pretensdes do Presidente. A vergonhosa dependéncia
com relacdo ao chefe do Estado foi sofrida também
pel os intendentes municipai s
municipalismo, ndo ha poder micipal, ndo haauto
nomia. O que ha é somente o que em verdade deve
existir sé na ditadura é o ditador. Toda a Constituicédo
est8 feita para ele e opera p

A concentracdo dos poderes publicos nas maos do
Presidente do Estado € reforcada, diz Assis Brasil; pelas
disposicdes da Constituicambre as elei¢cbes. Por forca
destas disposi-»es, anc. .-.) o]
torado especial, pode estatuir o processo da eleicdo e,
por cima de tudo, pode ainda ser eleito e reeleito pela
prépria maquina por ele montaga

O Presidente pode ser reeleito, segundo a €ons
tituicdo, se consegue os 3/4 do eleitor&ddlendo em
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conta o desgaste natural que sofre todo governo, é
impossivel que um Presidente seja reeleito pelos 3/4 do
eleitorado; de forma que o fato de possthil esta
disposicdo equivale a admitir a coacao e a fraude na
reeleicdo. Igual insensibilidade pelos processos demo
craticos comporta a clausula constitucional que es
tabelece a nomeacdo do Vi€eesidente por parte do
chefe do Estado: i B digse AB3iS ma u
Brasili o que é inadhissivel é o critério do despotismo,
segundo o qual a magistratura suprema €é propriedade de
um homem e pode ser objeto de sucesséao
testame®ht griaod.

Encontramos uma boa sintese do pensamento de
Assis Brasil acerca da @stituicdo castilhista no
manifesto de 19 de dezembro de 1891fi Temos n a
Constituicdo a ditadura e a democracia; mas a ditadura
sem 0s caracteres de estabilidade e competéncia que o
mestre [A. Comte] lhe exige, porque fica sujeita aos
azares da eleicdqque pode dar os mais extravagantes
resultados; e a democracia exagerada para a nossa atual
situacdo, a democracia que se confunde com a
demagogia e que, como ela, s6 pode ser favoravel ao
despoti smoo.

A seguir achamos, no mesmo texto, o modelo de
democra@ representativa que Assis Brasil propunha
para substituir a ditadura ca
em lugar disso seria um governo democréatico, no
sentido de fundase no voto da maioria do povo,
atualmente (e quem sabe por guanto tempo ainda?)
critério Unico para a instituicdo e apoio dos governos;
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gueria também que esse governo fosse representativo,
no sentido de nao serem as principais funcdes
desempenhadas pelo povo diretamente; e queria mais
gue esse governo ndo fosse parlamentar, no sentido de
ndo se considerar delegacdo da assembléia, carater que
Ihe tiraria a estabilidade e independéncia, sem o0 que
nem mesmo pode haver exata re

Era claro para o ilustre gaiucho que o que importa
garantir num governo sao duas coisas: a representagao
do povo e o controle do poder por parte do mesmo, a
fim de evitar o despotismo.

Em repetidas oportunidades Assis Brasil salientou
gue a causa da turbuléncia politica no Rio Grande era a
ditadura castilhista. Os textos a que nos referimos no
capitulo segunal, quanto a revolucdo de 1923, sdo muito
ilustrativos. Todos eles se inspiram na idéia liberal de
gue, quando o poder legitimo dos povos é usurpado por
um tirano que pretende tirdines a liberdade, cessam
todos os vinculos de obediéncia e é legitima aldh,
pois desapareceu a razdo de ser do governo. Esta con
siste, como foi lembradq em conservar a vida e
propriedades dos cidadaos, para os quais a liberdade é o
maior bem, porque é o fundamento de tudo.

A resposta de Silveira Martins ao regime casita

Vamo-nos deter na analise de um documento que
é fundamental para compreender a reacdo de Silveira
Martins a ditadura castilhista: o testamento politico do
ilustre tribuno® Mais que uma critica em sentido
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estrito, tratase de uma resposta, no camgo direito
constitucional, a Carta de 14 de Julho. Mas nédo por isto
o citado documento carece de valor contestatodrio, sendo,
como veremos, uma critica indireta ao regime gaucho.

Apesar de o testamento propor um modelo de
governo representativo em nivel aianal, é facil
descobrir nele a motivacdo que exerceu sobre Silveira
Martins o regime de Castilhos. Citaremos a seguir o
documento, para realizar posteriormente o confronto
com o sistema castilhista:

il10) Elei-«o0o do President
Congressd\acional (sistema francés).

i2U) Supress«o consege¢ent e
presidente da Republica.

i3U) Ampl i ament o dos cas
federal nos Estados (sistema argentino, em fundo).

i4U) Os ministros poder «o
Congresso; tomaparte nos debates e responderdo as
interpelacbes na Camara, mediante aprovacdo, pela
maioria, da proposta de interpelacdo apresentada por
gualquer deputado.

i5U) Os mi n-sesid & delberar@muemi r
gabinete, ou conselho, havendo um presidente, sob a
direcdo do Presidente da Republica, com responsa
bilidade solidaria nas questdes politicas de alta
administracao.

i6U) Os ministros ser«o |
demitidos pelo Presidente da Republica que sera-obri
gado a demitios sempre que o Congresseunido em
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comissédo geral, manifestdine desconfiang por dois
tercos dos presentes.

7 0) O mandato presidencia
da Camara dos Deputados de gqoainos, e o do Senado
Federal de oito anos, sem renovacgao parcial.

igU) A COmazda a seato & cingienta
deputados, aproximadamente, estabelecido novo e mais
largo quociente para a representacao.

9 uU) N« o haver § subs2dio
podendo o Congresso funcionar cinco meses.
Al0) As Constitui-»es dos

pelo Senado Federal, que lhes dard o tipo politico
uniforme da Uniéo.

Al1l) Sempre que houver re
em um Estado, serd submetida a aprovacdo do mesmo
Senado, sem a qual ndo prevalecera.

Al2) Unidade do direito e

Al3) Das rmhis das snagesatufas locais
havera sempre recurso voluntario para a Justica Federal
gue, além dos oOrgaos existentes, tera tribunais regionais
de revistas, no sul, norte e centro da Republica.

Al4) Ao Supremo Tribunal
além das atuaistdbuicdes, o processo e o julgamento
nos crimes politicos e de responsabilidade dos altos
funcionarios da Unido e dos Estados.

Al1l5) As rendas e i mpostos
sofrerdo nova e radical discriminacdo, de modo a ficar
aquela dotada com maiv®@andantes recursos.

n1l6) Os Est ados n«<oprépoder
timos externos sem prévia aprovacdo do Senado Federal.
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n1l7) Os Estados n«o poder
com caréater militar, isto €, com o armamento, tipo e
mais condicbes peculiares ao Exéocie a Guarda
Nacional, incumbindo o servico de seguranca as guardas
civis, de exclusiva competéncia municipal.

il8) Reverter«o ao dom2ni c
devolutas.

A1l9) Os governos estrang
adquirir imdveis no territério nacional sem pnesso
consentimento do poder executivo.

A20) Haver8 wuma s- | e el e
(Uniédo, Estados e Municipios).

A21) Ser8 mantida a autono
porém as leis organicas respectivas e as de orgcamento
submetidas a aprovacao das legisras estaduais.

n22) Os governadores dos I
por sufragio direto de cada um, em lista triplice, da qual
o0 Senado Federal escolhera o governador, ficando os
outros vdados classificados 1°e 2°vigeover nador e s

Dois pontos saltam aista no testamento politico
de Silveira Martins: em primeiro lugar, o fortalecimento
do governo representativo, que o tribuno define-cla
ramente dentro dos marcos da Republica plesi
cialista e, em segundo lugar, o fortalecimento da Uniéo
sobre os Estawbk, delineando um regime de ¢en
lizacdo politica. Estes aspectos estdo fortemente in
fluenciados pela problematica vivida pelo Rio Grande
durante a ditadura castilhista, da qual Silveira Martins
foi enérgico opositor. Analisemos a relagcdo que-pos
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suem os diferentes numerais do testamento com a
situacao sufrio-grandense.

E evidente que os dois aspectos que se destacam
no documento se opdem diametralmente aos dois vicios
fundamentais da Carta galcha, ou seja: com relacdo ao
Estado do Rio Grande, a negac&o governo re
presentativo e sua substituicdo por uma ditadura; com
relacdo a Unido, a pretendida sujeicdo desta aos
interesses autoritarios do Chefe do Estado sulino.

Contrapondese a acumulacdo de poderes em
maos do Presidente, a consequente perdaudedkes da
Assembléia dos Representantes e aos vicios do sistema
eleitoral gaucho, anomalias que configuram o atentado
contra o governo representativo na Carta de 14 de Julho,
Silveira Martins fortalece o papel do Congresso- Na
cional adotando o regime panhk@ntar, atribuinddhe,
além da funcéo de legislar, a de vigiar a vida politica
dos Estados, especialmente no relativo as Constituicdes,
a de fiscalizar a politica econdmica dos mesmos e a de
regular a marcha do Executivo, mediante a eleicdo do
Presidenteda Republica, a fiscalizacdo das funcdes
ministeriais e a escolha dos governadores. Além disso, 0
tribuno gaucho fortalece a representacdo assegurando os
mecanismos legais que a tornam possivel: o -esta
belecimento de um novo e mais amplo quociente para a
mesma na Camara dos Deputados, assim como o da
unidade do direito e do processo, e o de uma lei eleitoral
Unica para todo o pais.

Respondendo ao debilitamento da Unido, que
pretendia a ConstituicAo gaucha para favorecer a
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ditadura castilhista, Silveira Mans propugna pelo
fortalecimento da Federacdao, mediante a ampliacdo dos
casos de intervencdo federal nos Estddbsa ja
mencionada fiscalizagcdo das Constituicoes dos Estados
pelo Senado Federal, a ado¢cdo da unidade do direito e
do processd!? a instauacdo da Justica Federal como
tribunal de JdUltima instancia para as decisdes das
magistraturas locais, a atribuicdo ao Supremo Tribunal
Federal do processo e julgamento nos crimes politicos
dos altos funcionarios da Unido e dos Estados, a
ampliacdo dos recsps econdmicos federais, a proibigao
para os Estados de contrair empréstimos externos sem
prévia aprovacdo do Senado Federal e de organizar
policias com carater militair alusdo de Silveira Martins

a Brigada Militar organizada por Castilhos.

Em sintese, dreira Martins luta pela implan
tacdo, no Brasil, de uma Republica Federativa de carater
presidencial, representativo e parlamentar, que, -ajus
tandose a concepcao liberal de governo, forneca a
primazia do poder publico ao legislativo, submeta a este
o Executivo e assegure o livre funcionamento do Ju
diciario, a fim de promover o bemstar dos cidadaos e
superar, definitivamente, a crise do governo repre
tativo, encarnada no regime castilhista.

NOTAS DO CAPITULO XI |
(1) Ditadura, Parlamentarismo, Demcracia, p. 31.

(2) Apudidem, p. 64.
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(3) Idem, pp. 6768.
(4) Idem, p. 67.

(5) Assis Brasil salienta, a respeito, o equivoco em que cai o
texto da Constitui - « gara & r@ele(¢cdo.do )
Presidente, trés quartas partes do eleitoradlogo adiante, art.

18 83° exige trés quartas partes dos sufragios. Nao é a mesma
coisa: eleitorado é a soma dos eleitores; sufragios sao os votos. O
candidato que captar trés quartas partes dos votos pode néao ter
por si uma quarta parte do eleitdig sobretudo numa terra em
gue o absenteismo floresce por estar o povo convencido da
i nutili dadep.atep.8pt ar o. (

(6) Do Governo Presidencial., op. cit.,pp. 241242; 274277.
(7) ApudDitadura, Parlamentarismo.., pp.68-69.
(8) In Diario de Pernambuco21/08/1902.

(9) Testamento,83°. Vale a pena lembrar aqui a polémica que
houve durante varios anos no Congresso Federal, sobre a possibilidade
da intervencdo do Governo central no Rio Grande. Esta tentativa foi
sempre rejeitada violentzente por Castilhos e seguidores, como
lesiva aos interesses do Estado sulino. Contudo, quando a intervencgéo
federal se encaminhou para o fortalecimento do regime castilhista, nao
so foi permitida, como solicitada pelo chefe do Estado a Floriano.

(10) Idem, 812. A legislacdo castilhista interveio ndo poucas vezes

em matérias de competéncia estritamente federal. Cf. a respeito Assis
Brasil, Ditadura, Parlamentarismo, Democracigp. 8799.
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QUARTA PARTE

A HERANCA DO CASTILHISMO
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CAPITULO XIlI

Antdénio Chimango e a ditadura castilhista

Embora ndo possamos reduzir a obra literaria ao
seu conteudo sociopolitico, € bem possivel andhsa
sob esse angulo, a fim de examinar o ambiente da época,
o Sitz im Lebena sua estrutura como realidade sdcia

Isso quer dizer que a propria obra literaria € um
fato social. De forma que podemos afirmar o que
Adolph Siegfred Tomars frisava, em 1940, na sua
Introducdo a Sociologia da Arte i As i nstitui
estéticas ndo se baseiam em instituicbes sociais; nem
sequer formam parte de instituicbes sociais; sao- ins
tituicbes sociais de um determinado tipo e estdo

inti mamente reladcionadas “ s d
Ou podemos aderir ao que René Wellek e Austin
Warren afirmam na su#@eoria Literariaa®fi A | i t er at

€ uma institugdo social que utiliza como meio proprio a
linguagem, criacdo social. Os artificios literarios
tradicionais, como o simbolismo e o metro, sdo sociais
na sua mesma natureza; sdo convencdes e normas que
somente podem tese produzido na sociedade. Mas,
alémdisso, a literatura representa a vida; e a vida é, em
grande medida, uma realidade social, mesmo quando
tenham sido objeto de imitacao literaria o0 mundo natural

e 0 mundo interior ou subjetivo do individuo. O proprio
poeta € membro da sociedade, e possuawondi¢cdo
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social especifica; recebe um certo reconhecimento e
recompensa sociais; dirigge a um publico, mesmo que
hipotético. Mais exatamente, a literatura nasceu, em
geral, em intimo contato com determinadas instituicdes
sociais, e pode acontecer goa sociedade primitiva ndo
possamos sequer distinguir a poesia do ritual da magia,
do trabalho ou do jogo. A literatura possui também uma
funcdo ou uso social, que n&pode ser puramente
individual. Dai que grande parte das questdes colocadas
pelos estudosliterarios sejam, ao menos em ultima
instancia ou por derivacdo, questdes sociais; questdes de
tradicdo e convencao, de normas e géneros, de simbolos
e mitoso.

O fato de reconhecermos o carater social da
literatura, ndo nos autoriza, no entanto, a pre¢end
identificar a obra literaria com um determinado fator
monocausalista. Como acertadamente frisa Oliveira
Viana ac. . .) n«o h § atual mer
ci °nci as® peoforma tak que a identificacéo
unilateral entre obra literaria e um asped@erminado
da vida social, por exemplo o econémico, termina por
empobrecer a feicdo social mesma da literatura.

A respeito, frisam Well ek
(...), a pesquisa relativa a literatura e sociedade é
colocada de uma forma mais curta e exterformulam
se questdes sobre as relacbes da literatura com uma
situacdo social dada, com um determinado sistema
econdmico, social e politico; fazese tentativas para
expor e definir a influéncia da sociedade sobre a
literatura e para fixar e julgar o lag da literatura na
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sociedade. Essa aproximacao socioldgica da literatura é
cultivada particularmente pelos que professam uma
filosofia social especifica. Os criticos marxistas nédo so6
estudam essas relagdes entre a literatura e a sociedade,
como também pacaiem o0 seu conceito netamente
definido acerca do que devem ser tais relagcdes, tanto na
nossa sociedade atual como na futura sociedade sem
classes. Praticam a critica valorativa, baseada em cri
térios politicos e éticos nao literarios. Ndo s6 nos dizem
0 que foram e sdo as relacdes sociais da obra de um
autor, mas o que deveriam ter sido ou deveriam ser. Nao
somente sédo estudiosos da literatura e da sociedade, mas
profetas do futuro, admoestadores, propagandistas; e
tornaselhes dificil separar essas duasti - » @ s o .

Por essas razbes, quem se aproxima da obra
literaria para nela estudar o conteudo social, ou melhor,
para analisda como fato social, deve levar sempre em
consideracdo o elemento que serve de mediador entre as
forcas sociais do meio e a obra deu mudo, que é um
universo. Talvez a atitude certa seja a que Heidegger
propde na suaCarta sobre o Humanismo A ( . . . ) A
linguagem €é a casa do ser. Nesta habitacdo do ser mora
o homem. Os pensadores e 0s poetas sdo os guardas
desta habitacdo. A guarda @exercem € o0 consumar a
manifestacdo do ser, na medida em que a levam a
linguagem e nela a conservam (...). O pensar (...) deixa
se requisitar pelo ser p%&ra d
Essa exigéncia de respeito pelo ser da obra foi explicada
por Fidelino de Figueiredo como decorrente da dinda
espiritual das obr asnamismo c ul -
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revolucionario das obras de pensamento esta aderido a
propria inspiragcdo individuali que j& recebeu da
coletividade e da época tudo que tinha para rece® .

Do que levamos exposto, depreersieuma regra
gue assumiremos como pauta da abordagem do aspecto
sociopolitico da obraAnténio Chimanga Deixaremos
gue o autor nos fale através das quadrilhas em que
manifestou a sua picante critica ao regime bstigi sem
pretendermos assinalar previamente o que consideramos
essencial e secundario. Alicercados em estudos que
fizemos do castilhismo como filosofia politi¢d, limi-
tar-nosemos a ampliar os aspectos em que o0 texto
poético fizer énfase. N&o pretendesn contudo, esgotar
0 rico conteudo sociopolitico da obra; tampouco- tra
taremos do valiosissimo aspecto da linguagem gaucha,
gue tem merecido acuradas analises da parte de
estudiosos como Carlos Reverbel, Rodrigues Till,- Au
gusto Meyer, etc. Sera nossooppsito, simplesmente,
deter a atencdo nos aspectos sociopoliticos que, numa
leitura despretensiosa dentdonio Chimangosaltaram a
nossa vista.

Uma breve consideracdo sobre o autor. Ramiro
Fortes de Bacels (1851/1916), sob o pseudbénimo de
A Ama rJ uv e,n ascréeveu Antdnio Chimango T
poemeto campestreem 1915. Nasceu em Cachoeira do
Sul (RS), a terra natal de Fontoura Xavier e de Joao
Neves da Fontoura. Tendo cursado os estudos
secundéarios em Porto Alegre, completou o curso
superior na Faculdade de Mediai do Rio de Janeiro,
em 1874. Como todos os jovens da sua geracéo,
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participou ativamente da propaganda e da politica
republicanas, e teve papel de destaque na imprensa
galcha, notdamente nos jornai€orreio do Povoe A
Federacdo Escrevia assinando osiss comentarios e
artigos, ora com o0 seu préprio nome, ora com OS
pseud!®ni mos de AAmaro Juvenal
Barcelos foi parlamentar, tendo representado o
Rio Grande do Sul como senador, durante 18 anos.
inCgi | nista,l golemista vigoroso,ritico arguto,
poeta cheio de inspira-«o C2\
Rodrigues Till®® Embora os seus escritos se reduzam a
obra jornalistica e a satira politicentonio Chimangq
criticos como Carlos Reverbel n&o duvidam em
considerar esta ultima comd ( . . . ) uma das
sendo a primeira obra classica da literatura- rio
grandense, condicdo de que poderiam compartilhar os
Contos Gauchescos e Lendas do Sue J. Simdes
Lopes Neto, @ Continentede £rico Per 2ssi
Testemunho insuspeito da gderza humana de
Ramiro Barcelodoi-nosdado pelo seu conterraneo Joéo
Neves de Fontoura, que nas sublemadrias escreve
assim sobre o nosso autor: f
sobre Direito com a seguranca de um profissional do
foro. Nunca vi talento mais vedo, cultura mais
enciclopédica. Sabia tudo. Discorria sobre tudo com
proficiéncia. E com beleza, pois era, ao mesmo tempo,
um verdadeiro homem de | etras
AJornal i st &, Federbhgdoscom aswaa
graciosas crbnicas ao tempo da propaganda, sob o
pseudnimo de Amaro Juvenal. Poeta, escreveu o
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Anténio Chimangq uma sétira contra o Sr. Borges de

Medeiros, com o qual rompera nos ultimos anos de vida.

O poemeto € um dos melhores documentos folcléricos

do Rio Grande, ainda que tenha muito de inspiracédo do

Martin Fierro. Senador da Republica, durante longos

anos, enfrentou Rui Barbosa, criticando da tribuna o

plano financeiro do grande baiano, quando Ministro da

Fazenda do Governo Provisorio. O debate entre ambos

foi aceso e por veze® rigoros
A ARofertao da obr a revel a

primeiro lugar, a busca da liberdade. Em segundo lugar,

o0 amor as tradicdes gauchas. Eis o teor daquela:

AAo Ri o Grande
Oferta

Velho gadcha insaciavel

De fazer aos manddes guerra,
Nestas paginas encerra
Porum pendor invencivei

Seu amoii incorrigivel

A

és tradi-»es desta terrabo.

Aprofundemos um poucaos na i
mand»es guer r Amidbnio @himangot foir a
motivada pelo autoritarismo de Borges de Medeiros
(1863/1961), que ensejou 0 rompimergotre ambos em
1915. Carl os Reverbel sintet.i
Por sugestdo de Pinheiro Machado, que comandava a
politica nacional, Borges de Medeiros aceitou o nome
do Marechal Hermes da Fonseca para concorrer ao
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Senado pelo Rio Grande do Sul.afiro Barcelos,
acompanhado por alguns proceres do Partido- Rio
Grandense, insurgige contra a indicacdo do marechal a
senatéria, passando, entdo, a chefiar uma faccéo
dissidente, que terminaria apresentando seu nome ao
Senado, em oposi¢cao ao de HermesFdaseca. Veio a
eleicdo e Ramiro Barcelos, que ja representava o Rio
Grande do Sul no Senado durante dezoito anos, foi
fragorosamente derrotado, mesmo porque, naguela
®poca os candidatos go%ernni st
Simon Schwartzmdh® salientou o fto de os
gauchos, quando na oposicdo, aderirem sempre as
reivindicacdes liberais, enquanto que, quando sediados
no poder, tenderem costumeiramente ao centralismo
autoritario. Essa observacdo tofsa patente na
primeira e na segunda geracdes castilhistasquanto
gue o proprio Castilhos seus cordegionarios aderiram
a pregacdao liberal e republicana para fazer oposicdo a
Monarquia, proclamada a Republica e colocados no
poder em 1891, no Rio Grande do Sul, ensejam uma
Aditadura ci ent Edngitoigdo esmadualt a d a
redigida por Castilhos nos moldes positivistas. Surge
entdo,do seio do proprio castilhismo, o primeiro nucleo
oposicionista liberal, com Assis Brasil, Pedro Moacir,
Barros Cassal e Fernando Abbot. Esse grupo desfechou
0 golpe contraCastilhos em 1892. Chegando ao poder,
esquece todos os principios liberais com base nos quais
criticava o autoritarismo excludente de Castilhos e
pratica 0 mesmo vicio, recusande a compartilhar o
poder com os seus aliados da véspera, que ajudaram na
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derubada do ditador, os seguidores de Gaspar da
Silveira Martins.

Polarizagdo semelhante ocorreria entre o0s-cas
tilhistas quando da quinta reeleicdo de Borges em 1923,
gue causou a revolta federalista sob o comando de Assis
Brasil. Os federalistas insistima em reivirdicacdes
liberais de descentralizacdo do poder, enquanto o0s
borgistas, sediados nele, propugnavam pela engéo
do centralismo autoritario

Nova eclosédo de reivindicacdes liberais, de cunho
oposicionista, empolgaria a acdo da segunda geracao
castilhista na época da Alianca Liberal, quando Getulio
Vargas (1883/1954), Lindolfo Collor (1891/1942), Joao
Neves da Fontoura (1889/1963) e Batista Luzardo
(1893/1982) desenvolveram, ao lado dos mineiros; am
plas reivindicacdes liberais. E do proprio tGko
Vargas a express«o, nNum C€cO0m?2c
ampl a, ger al e a btenuld galgadd. No
poder, Getulioefetivou forte movimento centilezador e
autoritario, com a conseqiente reacdo dos seus colegas
castilhistas: seriam, de uma rfoa ou de outra,
perseguidos pelo Estado getuliano Lindolfo Collor,
Mauricio Cardoso (899/1938), Barros Cassal, Joéo
Neves da Fontoura e até o proprio Borges de Medeiros
gue, apoés a consolidacdo de Getulio no poder e perdidas
as chances de se eleger parRresidéncia da Republica,
de positivista se transforma em liberal, ao escrever, do
seu exilio em Pernambuco, a obbaPoder Moderador
na Republica Presidencialist§1933)*®
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A posicéo critica de Amaro Juvenal em relagdo ao
borgismo podese explicar fagndo referéncia ao cen
texto de oposicao/liberalismo, situagao/autoritarismo,
tipico da politica sufio-grandense, a que acabamos de
fazer referéncia.

Conseqiéntemente, o espirito liberal de Amaro
Juvenal ia até a critica ao borgismo seoontudq
contesar o autoritarismo castilhista. Isso é patente, por
exemplo, nas sextilhas 80 e 81, que dizem assim:

Tudo em orde e bem cuidado,
Cada coisa em lugar;

Sabia o dono mandar

A peonada gaulcha.

O Coronel PrateS* cuepucha!
Tinha umdom particular.

A Er a omende hespeito,

Trabalhador, camperaco:

Tinha firmeza no braco,

Na vista a mesma firmeza,;

Pois, era aquela certeza

Quando sacudia o |l a-o0o!do

Amaro Juvenal reconhece que s6 com o pulso
firme de Castilhos a ordem era mantida no Rio Grande.
A sextilha 84 frim que:

AE a peonada da Est ©nci a.
Isso é que era de se ver!
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Mocada guapa a valer,

Na porteira do curral,

Cada qual, com seu bagual

€ espera do amanhecer. o

Os pedes em ordem, a Estancia progressa. Essa
era o bin®*mio AOrdem e Progr
ferro do Coronel Prates. Eis a descricdo da fartura
gaulcha, nas quadrilhas 78 e 79:

AEst ©nci a | inda era aquel a
Onde a vista se estendia

Por mais de uma sesmaria

De campo todo gramado;

Era de fama o seu gado,

Quer de corte, guer de cri

AL8 n«o cega, Vi a ma

Tudo grama de forquilha,

Trevo era mato e flechilha;

Muita fartura de aguada;

Cada cerca doéinvernada
De moir«o e coronilha. o

Contrastando com a figura patriarcal do Coronel
Prates, Amaro Juvenal nos apresewntaAntdnio Cht
mango (Borges de MedeirgsYfranzino desde o nas
cimento e carregando a ma& estrela dos débeis e
mediocres. Eis o relato da vinda ao mundo do Chimango
e dos seus primeiros dias, nas sextilhas 11, 12 e 13:
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ANos cerros de Ca-apava
Foi que viu a luz do dia,

€ hor a-MdriaAv e

De umatarde muito suja;

Logo cantou a coruja

Em honra de quem nascia.

AVei o ao mundo t«o flaquit
Tao esmirrado e chochinho
Que, ao finado seu padrinho,
Disse espantada a comadre:
0Virgem do C®u, Santo Padr
|l sso e gente ou passarinho

AVoc®° par sabe?r a e n«o

Isto logo se descobre:

Terneiro de campo pobre

N&o tem quartos nem papada,

E producéo desgracada,

Que n«o vale nem um cobre.

A magreza e a debilidade fisica prenunciavam a
mediocridade de quem s6 ascenderia por médo alheia. E o
gue nos diz Amaro enal nas sextilhas 18 e 19:

Al nda aos tr°s anos mamava
E s6 dizia:- tetéia,

Numa magreza mui feia,

Quase como a se sumir,
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Pra dar um passo ou subir
Era s6 por méo alheia.

AMesmo ansim t«o fanadinho
Pescoco cheio de figas

Levado por maos amigas

E a bergdo dos seus padrinhos,

Foi crescendo a bocadinhos,

Cheio de manha e | ombrigas

Amaro Juvenal pée em boca da cigana que passa
pela Estancia o futuro do Chimango: parasita que
galgarad os mais altos cargos, sem esforco da sua parte.
Eis a premonicdo da caga, nas sextilhas 26, 30, 31 e
32:

A V i-bosta é preguicoso
Mas velhaco passarinho;
Pra ndo fazer o seu ninho
Se apossa do ninho alheio;
Este ha de, segundo creio,
Seguir o mesmo caminho.

(...)

ANIi ngu®m se fi e, portant o,
Neste tambeiro mansinho;

E o digp porque adivinho

E percebo muito bem

Na linha torta que tem

Perto do dedo minguinho.
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AEst e, poi s, gue aqui se v
Cbum jeitinho de raposa,
Parece um mané de Sousa,

Mas, isto é sé na aparéncia;

Inda ha de ter exceléncia;

Inda h& de ser grande cousa.

A A smsfalou a cigana

E toda a gente se ria

Das bobagens que dizia

Sobre a sorte do miudo;

Amigos, aquilo tudo

Tinha de ser algum dia. o

A infancia do Chimango revelaria uma crianca
doente e medrosa. E o que Amaro Juvenal relata nas
sextilhas44, 45 e 46:

A Thha ja mudado os dentes
E andava de camisola

O Chimango, um tramanzola
Molhava a noiteo pelego;
Tinha medo de morcego,
Corria, vendo pistola.

ANo meio da gurizada,
Quando brincava de laco,

Era o Chimango o palhaco,

Nunca acertava um pealo;

E se montava cavalo,
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N&o troteava... era no passo.

AAndava sempre atempado,;
volta e meio, era churrio,

Pontadas pelo vazio,

Dor de barriga, enxaqueca,

Catapora, tosse seca...

Ma s , nunca tinha fastio. o

A juventude do Chimango seria um prolorga
mento dessa infanciardgil. Um elemento assinala
Amaro Juvenal no carater dele: a mediocridade arrivista,
gue o predispunha, admiravel:r
na Estancia. Eis o quadro da mocidade do Chimango,
nas sextilhas 87, 89, 90 e 91.:

AN«ko saiu |l endo por <c¢ci ma,
Mas, um paico soletrado;

Ficou sendo um aporreado

Como tantos que eu conheco

Que se vendem por bom preco

Por terem p°lo pintado. 0o

(..)

AMas, vendo o coronel Prat
Que se criava um remisso,

Foi-lhe inventando servico

Mesmo ali pelo terreiro:

Cuidar porco no chiqueo,

Puxar dgua num petico.
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ASocar quirera pros pintos
Dar milho aos galos de rinha,

Apalpar cada galinha

Pra ver as que tinham ovo;

Ouvir o que dizia o povo

Milado, la na cozinha.

ADesse oficio ele gostava
Como peru de cupim;

Sutil como borlantim,

Desenpenhava o papel

E informava ao coronel

Tudo, tintim por tintim.o

Amaro Juvenal caracteriza a politica sud-
grandense como uma privatizacao do poder por parte de
uma autoridade patriarcal Unica e inquestionavel, que
governa sem prestar contas a ninguéngue distribui
sinecuras aos que se deixem cooptar. Em termos
sociolégicos, a caracterizacdo de Amaro Juvenal
corresponde perfeitamente ao complexo de cla, téo
maravilhosamente descrito, na regido dos pampas, por
Oliveira Viana no segundo volume de@opulacdes
Meridionais do Brasi|*® que se insere, de outro lado,
na realidade do Estado patrimonial, estudado pela
sociologia weberian&®

O poder € entendido como prolongacdo das
funcbes domésticas do Patriarca. Na quarta euiata
rondas do poema, Amarduvenal situa nesse contexto a

29¢



sucessdo do coronel Prates pelo Chimango. Nas sex
tilhas 113 e 114, o poeta explica o teor desse processo:

AC6bo tempo o coronel Prate
Se foi sentindo pesado;

Tinha muito trabalhado

Naquela vida campestre,

Onde ele, com made mestre,

Tinha tudo preparado.

AUm dia chamou o Chi mango
E di sse: 0escut a, rapaz,

Vais ser o meu capataz;

Mas, tem uma condicéao:

As rédeas na minha méo,

Governando por detr 8sod6. 0

O sucessor deve, portanto, se deixar cooptar pelo
Patriarca. E a medioadade e subserviéncia do novo
governante sdo evidente garantia de controle da situacéo
por parte do coronel Prates. E o que Amaro Juvenal
expressa nas sextilhas 117 e 120:

AToda minha gente ® boa
Pra parar bem um rodeio,

Boa e fiel, ja lo creio,

Mas, eu pocuro um mansinho,

Que nao levante o focinho

Quando eu formeter he o fr ei o. O

(...)
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AEu poderia tomar outro

Pra encarregar das prebendas;

Mas, para evitar contendas

E que briguem por engodos,

Pego o mais fraco de todos;

E assim quero que mointend

A fim de preparar o Chimango para as funcdes de
capataz da Estancia, o coronel Prates encomenda ao

amigo Aureliano, seu secret§
antigoo (sextilha 121), epar a
governar . As l i - »es de A maqu

Aureliano da a Chimango refletemdeliciosamentgo
autoritarismo castilhista da Carta de 1891, que ensejou
um Estado mais forte do que a sociedade, a fim de
exercer a tutela moralizadora alicercada na filosofia
positivista*”)

O principio patrimoniabtade que fio <chef
err ao, ® traduzido assim pe
sextilha 127:

AQuando um erro cometeres
(O que bem se pode dar)

N&ao deves ignhorar

Como se sai da rascada:

A culpa é da peonada;

O patr«o n«o pode errar. o
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Um principio tipico do patrimoalismo €, se
gundo Max Webef'® o aniquilamento, pelo monarca
patrimonial, de qualquer autoridade que possa competir
com a sua. O velho Aureliano formula principio seme
Ihante na sextilha 128:

AQuando vires um pe«o,
Mesmo o melhor no servico,

Ir preterdendo por isso

Adquirir importancia...

Bota pra fora da Estéancia,

Ma s , sem fazer rebuli-o, 0

Outros principios da ética d@atrimonialismo
seriam os seguintes, segundo as sextilhas 132 e 133:

AN«ko percas isto de vista:
C6os cotubas ter paci°ncia
C 0 o scosfmuiga insoléncia,

Com milicos muito jeito;

N&o ter amigo$ do peito;

Nisto esta toda a ciéncia.

ADi zem que n«o crer ® bom,
Pra quem ser forte deseja;

Mas tu deves ir a Igreja

Bater nos peitos também;

E te fard muito bem

Pedir gue ela te proteja.o
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Lema do autoritarismo castilhista foi o seguinte:
A o regi me parl ament ar ® um i
Consequentemente, a Constituicdo galcha esvaziava na
pratica o poder Legislativo. E os pleitos eleitorais
converteramse em fraudes tuteladas pelo Executivo
estadual. Os direitos individuais foram convertidos nas
d%bi as garanti as de AOr dem e
culminava a Constituicdo redigida por Castilhos. Esse
desprezo pela democracia representativa foi expressado
assim pelo velho conselheiro Aureliano, nsextilhas
141 e 142:

AO povo ® como boi mans o,
Quando novilho atropela,

Bufa, pula, se arrepela,

Escrapateia e se zanga,;

Depois... vem lamber a canga

E tornase amigo dela.

AHome ® bicho gque se doma
Como qualquer outro bicho;

Tem, as vezes, seu capricho

Mas, logo larga de mao,

Vendo no cocho a racéo,

Faz que n«o sente o rabich

Quando da mort e do corone
Est ©ncia de S«o Pedr o [/tilhaki cou
172). E o Chimango, muito astuto, interpretou em proveito
préprio o testamnt o do coronel, gue
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peonada escol hesse [/ Dentre
174). Vése aqui a grande estimagado que Ramiro Barcelos
devotava a Julio de Castilhos; culpado pela crise em que
mergulhas a Estancia apds a morte do coronel Psatéio
foi o autoritarismo dele. O responsavel por tudo seria
diretamente o Chimango e mais ninguém.

Tudo decaiu na Estancia ap6s a morte do coronel. O
José Turuna (o senad José Gomes Pinheiro Machado
gue fez ruir a candidatura de Ramiro Barcelos aca8e)
consegue dividir com o Chimango o espodlio do antigo
Patriarca. Eis de que forma Amaro Juvenal refere esse
episddio, criticando asperamente a politica de bastidores
de Pinheiro Machado sermontudq desconhecer a bravura
do Senador, assassinado em 3 94extilhas 183, 184, 188,
189 e 193):

AANnti gament e, da Est ©nci
Um certo José Turuna

Que havia feito fortuna

Do coronel protegido,

Pra outros pagos tinha ido

Morar nos campos da Tuna.

AEra um gawcho atrevido
Quer a pé, quer a cavalo

Cola atada ao cangalo;

Prata em penca de guaiaca,

Dispondo de muita vaca,

Levava a vida em regal o.

(...)
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ASobre a Est©ncia de S. Pe
Fundava gande esperanca

De a receber por heranga,

Por morte do coronel,

Mas, sem fazer arranzel

Deu outro jeito na danca.

Fez que naaleu pela coisa

Armada pelo Chimango;

Sabia que aquele frango

Esporas mesmo néo tinha,

N&o aguentava uma rinha

N«o sustentava um fandango

(...)

AEnNntre os dois fizeram vac
No jogo coba peonada

E tendo a sorte escorada

Um em Sao Pedro, outro em Tuna

Mas dinal, o Turuna

Foli guem ficou cobda parada

Essa alianca entre o @hango e o Turuna fez a
Estancia mergulhar em profunda crise. E o que Juvenal
nos diz nas sextilhas 195, 196 e 197:

AROs anos foram passando
E o Chimango no poleiro,
Combinado @do parceir
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E sem mais ouvir conselho,
Foi levando tudo a relho
Sem resisténcia e folheiro.

ATudo o que era de valor
Daquela gente campeira

Que tinha feito carreira

Quando o coronel vivia,

Nao vale nada hoje em dia,

N&o passa de bagaceira.

A Po b raaciaEle $ao0 &dro
Que tanta fama gozaste!
Como assim te transformaste
Dentro de tdo poucos anos;
De destinos tao tiranos

Nao ha ninguém que te afaste!

Simon Schwartzmah” frisa que a situacdo fren
teirica teria conferido ao Rio Grande do Sul, carac
teristicas tipica das regides situadas nos confins dos
grandes impérios continentais europeus. Schwartzman
resume assim essas caracteristicas, salientando a primazia
dos gauchos na politica nacional, a partir de 1930:

A O Ri o Gr ande par ece ter
Brasil um pagl semelhante ao que Portugal e Espanha
desempenharam na Europa crista: como um posto militar
de fronteira, desenvolveu sua prépria ortodoxia, o
positivismo i em uma combinacaopeculiar soma
tradicdo militar local e a cultura boiadeirae uma forte

30C



oligarquia estadual, que reunia forgas tanto para a luta
contra o inimigo espanhol e portenho quanto para a luta
pela autonomia em relacdo ao império brasileiro. A
regido era a base da ala mais importante do exército
brasileirg fornecendo, também, uma parte saderavel
dos seus quadro®esempenhou um papel bastante ativo
na politica nacional, desde a criacdo do Partido
Republicano RieGrandense em 1882, na derrubada do
Império, em 1889, e dai em diante. Em 1930, chegou ao
poder nacional com Vargas, que tinhades ante
riormente governador do Rio Grande do Sul, de acordo
com o0s interesses de Borges de Medeiros, o chefe
politico do Estado, e com ele os gauchos literalmente
atrelaram seus cavalos na capital nacional. Vargas
novamente, em 1950, Goulart, em 1961,st2oe Silva,
Médici e Geisel, depois de 1964, todos esses presidentes
gauchos atestam a marcante vocacao do Rio Grande para
o poder nacional, através de seus filhos civis e
militares. o

Essa vocacdo do Rio Grande para o poder
nacional foi também cantada pdtmaro Juvenal, nas
sextilhas que dedica a politica do wpeesidente do
Senado, José Gomes Pinheiro Machado, o José Turuna,
gue se no Rio Grande acabou com a Estéancia, por ter se
aliado a Chimango, na Estancia dele (o Congresso
Nacional) dominava com asoberano e tinha as coisas
em ordem. As sextilhas 185, 186 e 187 dizem assim:

fiTi nha uma Est®©ncia assead
Galpéao coberto de zinco,
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Mangueiras, tudo era um brinco;
N&o perdia uma carreira;

Se um lhe batid primeirart,

Ja tinhai o cinglienta e cinco.

A Atuto por natureza,

Com fama de valentia,

O certo é que ele sabia

| mpor c¢cO6um ar soberano
E sempre ganhar de mano

No jogo em que se metia.

ATi nha atrevimento e sorte
E muita liga consigo,

Jeitos de caudilho antigo;

Por bom modo ou a sopapo

No que nédo foss bem guapo

Punha logo pé&lea mi g o O

Amaro Juvenal ndo deixou de criticar a ortodoxia
castilhista, o positivismo semcontudq envolver o
coronel Prates, mas fazendo recair no Chimango a
responsabilidade pela adocdo da esdruxula religido, que
teria sobrepsto & sua primeira formacdo cridt&.
Escreve a respeito, nas sextilhas 201, 202 e 203:

ADi zem at® que o Chi mango,
Apesar de batizado,

Vive como um renegado

E deixou de ser cristao;
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Que tem outra religido,
Na qual anda enfeiticado.

AE nessaiat al bruxar
Em vez de Nossa Senhora,

Uma outra mulher adora

Que tem um nome estrangeiro;

(Em portugués & terneird®?

Segundo ouvi c& de fora).

ADi zem que ® boa irmandade
Mas, eu que nada sei disto,

Me vou ficando com Cristo

E codba Virge do RosS8rio:
Pois que Bste mundo vario

Muita coisa se tem visto.o

Ndo escapou ao autor dantdénio Chimango a
aguda observacéao, feita também por José Verissimo, da
conveniéncia de se professar a religido comtiana, para
alguém ser bem aceito nas altas esferas. A propdsito,
Amaro Juvenal frisa nas sextilhas 204 e 205:

APor ®m da t al novi dade
Muito gandulo aproveita

E tem logo a cama feita,

Se se diz da devocao;

Se é desta laia o0 peao

O Chimango néo rejeita.
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ACom a t al religi«o nova
Tudo é possivel fazer,;

Basta Chimango querer

E ndo ha mais embaraco:

Quem resmunga vai pro laco,

Pois a regra ® obedecer. o

Traco este, alids, bem tipico datrimonialismo
e do despotismo oriental, que ordinariamente cooptam o
fator religioso, como meio para consolidar o poder
politico.??

A ortodoxia positivista, aliada ao autoritarismo
do Chimango, contribui, segundo Amaro Juvenal, a crise
da Estancia gatcha. E o que o autor afirma na sextilha
201:

AE tudo mais em S«o Pedro
Vai morrendo, pouco a pouco,

A manotacos e a soco

Rolando para um abismo;

Poi s cb6o t al positivismo,
O home inda acaba | ouco. 0

A ortodoxia comtiana teria sido a responsavel, no
sentir de Amaro Juvenal, pela errada politica econdmica
do Chimango. N&o seria descabido pensar que tal coisa
houvesse de fato acontecido, a julgar pel#srimacdes
dadas por Iva Lins na suldistéria do positivismo no
Brasil,®® acerca dos exageros dos engenheiros- cas
tilhistas, que condicionavam o tamanho das represas as

304



medidas ideais propostas por Augusto Comte. De
qualquer forma, Amaro Juvenal expressa&ua critica a
errada politica agricola do Chimango, nas sextilhas 208,
209 e 210, que rezam assim:

A O de s mase enotude,”®
Nao é so6 na criacao;
Parece, por maldicdo

Que deulhe o tangolomango,
Pois, até quer o Chimango
Que nao se plante feijdo.

i Ese plantar, ndo se venda,;
Quem o vender vai pro rol;

E isso é feito a luz do sol,

Que ansim quer o seu capricho;
Feijao € pra criar bicho

E apodrecer no paiol.

A D ellve a veia pra embirrar

Com tudo o que se pbe a mesa,;

Até a batatanglesa

Das iras ndohe escapou.

Quanta batata grelou

Ni ngu®m sabe. com certezao

Duas observacdes para terminar. Em primeiro
lugar, em que pese o pseuddnimo usado por Ramiro
Barcelos, a publicacdo, em 1915, da obAatbnio
Chimango financiada pelo autor, equivalia a uma
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declhracdo de guerra aberta contra dotador tode
poderoso. Ninguénignorava quem era o autor. Carlos
Reverbef* escreveu o seguinte, se referindo a primeira
edicaoda obra i ( . . . ) Apresenta na ¢cé&
de Borges de Medeiros, com a cara de Chinoarfgita
pelo autor, que assim também revela certo talento para o
desenho. N&o traz indicacdo de editora nem de
tipografia, mas foi impressa em papel de boa qualidade,
sento nitida a composicao e bem revisado o texto. Trata
se pois, de uma edicdo clandesti que se compreende,
dadas as caracteristicas da obra e as circunstancias do
momento. Ninguém ignorava, ®etanto, que o livro
fora mandado i mpri mir. por con
Em segundo lugar, como salientam os criticos
Carlos Reverbel, Rodrigues Tie Augusto Meyer, a
obra tem hoje, sobretudo, um valor artistico, sendo
considerada por Meyeno A Est udo c¢cr 2tico
1961, da Editora GIlI obo, C 0Omo
literatur 8 brasileirabd.
Consideramos que um dos valores fundamentais
do poemeto campestre de Ramiro Barcelos, enquanto
obra de arte literaria, consiste em recriar belamente os
tracos marcantes da cultura politica na sociedade
gaucha profundamente marcada pelo caudilhismo
castilhista llustrar este aspecto foi o propdsito do
presente capitulo.

30¢



NOTAS DO CAPITULO XllI

(1) Tomas, Adolph Siegfredintroduction to the sociology of
art. México, 1940. Cit. por René Wellek e Austin Warren, in:
Teoria literaria. Madrid: Gredos, 1969, p. 112.

(2) Ob. cit.p. 112. Grifo do autor.

(3) Evolucdo do povo brasileiro4? ed., Rio de Janeiro: José
Olimpio, 1956, p. 28.

(4) Wellek-Warren,ob. cit, p. 113.

(6) iSobre o HCawmRIesano Beaufreto.
E. Stein), in: Heidegger, MartinConferéncias e escritos filo
soficos. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1979, p. 149.

(6) APequeno pHistéliaditerdrda dé Portugalséculcs
XII/XX . Coimbra: Nobel, 1944, pp.-I0, in: Carlos de Assis
Pereira (organizador)deario critico de Fidelino Figueiredo Sdo
Paulo: USP/Faculdade deilésofia, Ciéncias e Letras, 1962, p.
437.

(7) Castilhismo: uma filosofia da Repblica. 12 edi¢édo,Porto
Alegre - Caixas do Syl EST / Universidade de Caxias do Sul,
1980.

(8) Posfacio a 212 edicdo déntonio Chimanga (Prefacio de
Carlos Reverbel: coomhacdo, capa, notas e posfacio de
Rodrigues Till; ilustracdes de Mario Matos). Porto Alegre:
Martins, 1978, p. 75.

(9) Preféacioa edicéo j4 citada danténio Chimanga

(10) Memdriasi 1° volume:Borges de Medeiros e seu tempo.
Porto Alegre: Globo, 195&p. 176171.

(11) Prefécio a edicdo citada denténio Chimangq p. 8.

307

(T



(12) Bases do autoritarismo brasileiro 12 edicdo, Rio de
Janeiro: Campus, 1982, p. 100.

(13) Recife, Diario de Pernambuco 1933, 175 pp. Cf. Anténio

Pai m. ABor ges de tMetduei-r«oos dee al 9Go4no .
obra A filosofia politica positivista Rio de Janeiro: PUC/
Conselho Federal de Cultura/Documentéario, 1979, vol. I, p. 121
segs. Sobre as incoeréncias do liberalismo da segunda geracao
castilhista, cf. Ricardo Vélez Rodriguez A Tr adi - «x0o cent
Al i an-a Li ber al 0Aliancanltiberal:ddocumemtos’ obr
da campanha presidencial Brasilia: Camara dos Deputados,

1982, 22 edicao.

(14) Amar o Juvenal d§8 o nome de dACor
fazendo uma troca dos sobmemes do Patriarca Gaucho, cujo
nome completo era: Julio Prates de Castilhos.

(15) O campeador riegrandense 22 edicdo, Rio de Janeiro: Paz
e Terra/Fundacdo Oliveira Viana/Governo do Estado do Rio de
Janeiro, 1974.

(16) Os principais representantes dessarente no Brasil sdo:
Raimundo Faoro @s donos do poderl? edicdo,Porto Alege:
Globo, 1958); Antbnio PaimA querela do estatismol? edicao,
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1978); e Simm®chwartzman
(Bases do autoritarismo brasileiroob. cit.).

(17) Cf. Ricardo Vélez Rodriguefastilhismo: uma filosofia da
Republica ob. cit.

(18) Economia y sociedad(Traducdo espanhola de José Medina
Echavarria et alii). 12 edicdo em espanhoMéxico: Fondo de
CulturaEcondmica 1944, vol. IV, pp.131 seg.

(19) Bases do autoritarismo brasileirop. 34.

(20) Nos seus ultimos anos, como frisamos no Capitulo |1, o lider
galcho convertese ao catolicismo, sua religido de infancia.

30¢



(21) O autor se refere a Clotilde de Vaux, que era cultuada na
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CAPITULO XIV

Getulio Vargas, parlamentar

E comum identificar a figura de Gelid6 com a de
Presidente do Estado do Rio Grande do Sul em 28,
Chefe do Governo Provisério em 30, Bidente da
Republica em 34, Ditador em 37 ou Presidente eleito em
51. Mas a figura de Getulio parlamentar é desconhecida.
No entanto, a passagem de Getulio Vargas pelo
Parlamento foi decisiva na sua formacdo como estadista.
Porque foi justamente no Parlanie onde ele descobriu
a dimensdao nacionaldos problemas brasileirps
superando as preocupacdes puramente regionais que até
entdo |lhe roubavam a atencéo.

Getulio foi eleito para a Camara dos Deputados
em meados de 1922 pelo 3° distrito eleitoral do Rio
Grande do Sul Pertenciam a Bancada gaucha, pelo
mesmo distrito, Domingos Pinto de Figueiredo
Mascarenhas, Gumercindo Taborda Ribas, Joaquim Luis
Osorio e José Barbosa Goncgalves, tendo Getulio
ocupado a cadeirama Céamara pela primeira vez,na
sessdo de 26 denaio de 1923. Os dws deputados
gauchos, eleitos pelos 1° e 2° distritos eleitorais, eram:
Alvaro Batista, Anténio Carlos Penafiel, Alcides Maia,
Joado Simplicio Alves de Caalho, Otavio Francisco da
Rocha, Carlos Maximiliano Pereira dos Santos,
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Francsco Antunes Maciel Junior, José Tomas Nabuco
de Gouveia, Sérgio Ulrich de Oliveira e Ildefonso
Simées Lopes$”

Timidez e regionalismo

Dois tragcos encontramos no jovem pamkntar
gue se iniciava nas lides da palavra e da negociacao
politica: timidez eregionalismo. Eis um testemunho
claro da timidez apresentado pelo orador, em julho de
1923, alegando que se sentia acuado pelo brilhantismo
ret-rico dos Seus cointo] ondeass : i
reane a elite intelectual do pais, sagrado pelo verbo
de tantos oradores ilustres, abosado a ressonancia do
argumento sutil, da palavra elegante e da frase
escorreita, eu desejaria ficarlesicioso, observando e
aprendendo. Dado o retraénto natural do meu espirito,
a minha timidez e o reohecimento da propria
incapacidade (...) eram outras tantas forcas inibitérias a
qualquer manifestacdo plica, E, pois, quase me
escusando de uma ousadia, que compareco neste
plengtioo

Podemos lembrar este outro testemunho, datado
de agosto de 1923, em que agae, além da timidez
natural, a saudade regionalista de quem se sente
desgarrado do organismo fgrandense, retratada com
imagens tiradas da fisiologia social sasitnoniana:
APoder ei alegar em meu favor,
desconhecedor das praxedesta Casa, mal adaptado
talvez ao meio para mim estranho. (...) Quanto mais
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longe me acho do meu Estado natal, mais préximo estou
dele pelo coracao, pelos meus sentimentos de admiracao
por seu passado de glérias, por seu presente de
realizacOes, por sefwturo de esperancas (...). Nascido e
criado na regido fronteirica do Rio Grande, na regido da
savana verde, sou como um pedaco arrancado do seu
organismo sangrando ainda da separacdo recente, e
sentindo em cada célula um estremecimento vibrante de
amorede saudd¥e (...).0

Em 1924, quando escolhido como lider da
bancada gaucha na Camara, o ainda timido orador dizia:
ASenhor President e, coube
palavra, (...) avesso que sou as manifestacdes da
tribuna, a tarefa desvanecedora dée) nome da maioria
da representacado stib-grandense, trazer as expressoes
dos nossos aplausos, da nossa solidariedade, a moc¢éo do
ilustrado | 2der da maioria. oo

Além da timidez, o Getulio parlamentar -ca
racterizouse, como foi destacado acima, pelo seu
sentido regionalista, que se traduzia em admiracao pelas
gualidades morais do homem gaucho. Em agosto de
1923 pronunciava, a respeito, as seguintes palavras:
AC. . .) O ga¥cho, essa figura
guiado pelos herdis epbnimos de sua raca, ateou a
fronteira da Patria com a ponta de sua lan¢a e constituiu
o baluarte inexpugnavel para a defesa da mesma, ja nao
existe. Modificado pela acdo transformadora da
civilizacédo, caldeado nas diferenciagcbes étnicas, o que
resta do gaucho é a lembranca plassado esbatida na
poeira luminosa das lendas. Mas as qualidades desses
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ancestrais, o valor, o impeto, a sobriedade, a resisténcia,
estas qualidades persistem nos seus descendentes de
hoje, mas modificadas pelas novas condi¢cGes da vida em
beneficio da pa e da ordem. Essas qualidades se
transformaram (...)

A defesa do regime castilhista

A primeira grande empreitada de Getulio na-Céa
mara consistiu na defesa do governo gaucho e da
Constituicado castilhista, acusados de serem contrarios a
Carta Federal, emdecorréncia fundamentalmente de
dois fatos: a hipertrofia do Poder Executivimserida
por Castilhos no regime swio-grandense e a instituicdo
antidemocratica do sufragio a descoberto. A defesa
incondicional do castilhismo, Getulio dedicou a sua
tarefatribunicia ao longo dos anos 1923, 1924 e 1925.
Vargas lembra, em primeiro lugar, que ele ndo é o Unico
homem publico a sair em defesa do regime castilhista.
Outras importantes figuras stb-grandenses jadinham
empreendidp antes dele, essa tarefa. Ensalrso pre
nunciado na sessdao da Camara dos Deputados de 8 de
dezembro de 1925, frisava Get
tem apenas o valor de um protesto, por isso que a defesa
das instituicbes constitucionais do Rio Grande do Sul
tem sido feita em épocadiferentes, de maneira
brilhante e exaustiva pelos proprios membros da
representacédo rigrandense, dentre os quais cito o0s
nomes dos senhores Germano Hasslocher, James Darci,
Simdes Lopes, Vespucio de Abreu, Carlos Penafiel,
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Gumercindo Ribas, Joaquim Osdr Lindolfo Collor,
aléem de outros, queda tribuna das duas Casas do
Congresso, quer das® colunas d
Na sua argumentacdo, Getulio reconhecia a
filacdo positivista da Carta sulo-grandense (e,
paradoxalmente também, da Constituicdo Feddeab4
de fevereiro). O deputado galcho invocava a opinido de
Julio de Castilhos, para quem o regime -sokgran
dense era legitimo, porquanto inspirado na verdadeira
ciéncia sociali o comtismoi e democratico, porque
fundamentado no voto proporcionadberto a todas as

opinides.
Em discurso pronunciado em dezembro de 1925,
Get al i o dizia a respeijulbo ASo

de 1891, em verdade, a influéncia da doutrina posi
tivista, como padeceu dessa influéncia a Constituicao
Federal, embora menascentuadamente. Mas dai ndo é
possivel julgdla uma obra comtista. Julio de Castilhos,
o autor do projeto de Constituicdo fgrandense,
discipulo do genial filosofo de Montpellier, procurava
as solucbes politicas na escola cientifica de Augusto
Comte. Tee, porém, de amoldar o estatuto estadual ao
federal. Em memoréavel documento de 22 de agosto de
1898, escreveu o Patriarca manter a Constituicao
estadual inteira fidelidade aos principios cardeais da
Constituicdo Federal (...). E, portanto, o c6digo poditi
sulrio-grandense uma obra democratica, por forca
mesmo dos preceitos que Ilhe impds o pacto fundamental
da Republica, e ndo pode ser havida como obra
sociocratica a Carta de 14 de julho de 1891, que
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autoriza a adocao para o Estado de uma lei eleitoral,
como a que atualmente vigora no Rio Grande do Sul, a
mais democratica das leis eleitorais, por isso que
repousa no voto proporcional, garantindo a repre
senta-«o pol2tica®de todas as

Na sua defesa do governo castilhista, Getulio néo
deixava @& reconhecer que se tratava de um regime de
forca. Assim como Floriano mantesee no poder
viol °ncia contra a viol®°ncia
Borges de Medeiros assistia o direito de utilizar meios
extraordinarios para permanecer no cargo. Nessasde
da forgca Getulio, em discurso pronunciado em 10 de
julho de 1923, marcava a distancia que separava 0S
castilhistas dos positivistas ortodoxos, citando trechos
de recente artigo escrito pelo general Gomes de
Castro!”

Getulio tentava mostrar que, emboo regime
sulrio-grandense fosse centralizador, rigorosamente ali
cercado num Executivo forte (que garantia a -con
tinuidade administrativa), no entanto era expressao da
ciéncia social e estava acorde com a Constituicdo
Federal. De outro lado, o regimea@cho propiciava o
equilibrio entre autoridade e liberdade, e era expressao,
outrossim, de auténtico bipartidarismo. Isso revelava, no
sentir do deputado,que a opinido publica gaucha
aceitava o regime implantado por Castilhos.

Estas idéias encontrase nodiscursoque Getulio
pronunciou em 20 de outubro de 1925. Eis o trecho
centr al desse di scur so: A Na
estamos vivendo, € natural e é I6gico que cada um traga
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0 seu depoimento, vazado nos moldes das idéias que o
agitaram, dos sentilm¢os que o impeliram, refletindo a
atuacao superior a que houve de obedecer condicionado
pelos principios politicos do partido a que pertence, e
expressando o que foi mister ceder, vencido pelas
contingéncias em ocasido. O Rio Grande do Sul é o caso
Unico na Federacado, onde a opinido publica se biparte
em organizagdes politicas, erguens® em torno ao
penddo dos seus programas, com idéias perfeitamente
nitidas e precisas. E, talvez por isso, quando a
exacerbacdo das paix0es, naquele povo em que O0sS
sentimemnos civicos tém uma imensa vibracéao, leva
contenda pelas armas; mal cessada esta, ainda sob o
fumo esvoacante dos combates, os lutadores podem
trocar um aperto de mdo como cavalheiros. E que se
bateram pela vitéria das suas insignias e entre eles
permareceram intactos os sentimentos de honra pessoal
e 0 respeito pela dignidade alheia. O Partido- Re
publicano fundado por Julio de Castilhos, desde os
primeiros tempos da Republica, para apoiar as ins
tituicbes politicas sudfio-grandenses, temperado nas
lutas civicas e no fragor dos combates, € uma forca
impressionante de coesdo e de disciplina. O Estado do
extremo sul, guiado pelo seu grande organizador, um
politico [norteado] pelo rigido critério de um filésofo,
com intuicbes de socidlogo, ergueu, dentm sistema

da Constituicdo Federal, um regime institucional em que
admiravelmente se consorciam a autoridade com a
liberdade. Melhor compreendendo a natureza do regime
presidencial, instituiu um poder Executivo forte,
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facultandelhe, sem receio, consagrarnganter as mais
amplas franquias liberais, ampliando, sendo na letra
pelo menos na sua exata interpretacdo, as que foram
prometidas pela Constituicdo da Republica. A par disso,
a continuidade administrativa, um critério firme e
seguro, normas, processosapes de publicidade ampla,
de probidade, de simplicidade e de clareza formaram
costume, criaram habitos sulcando aspectos terac
rzsticos na s®a vida p%%blica.
O parlamentar gaucho incorria em contradicdo ao
afirmar, como acabamos de frisar, que an&@tuicao
castilhista ndo entrava em atrito com a Carta Federal e
ao reconhecer, ao mesmo tempo, alicercado em Duguit,
gue a feicdo centralizadora do regime castilhista-con
sagrava uma eficiente figura do Executivo, que legislava
diretamente, de forma pdescitaria, considerando, de
outro lado, a triparticdo de poderes como mais uma
abstracdo teoldgica da metafisica liberal. Em discurso
pronunciado em 21 de outubde 1925, frisava Getulio:
AL8 [ no Ri o Grande do Sul]]
propde a lei quetoma a forma plebiscitaria, com a
publicidade ampla, a colaboracdo direta do povo na
apresentacdo de emendas e referendum dos Conselhos
Municipais. S8o os imperativos categoéricos da ordem
social, impondese como necessidades iniludiveis, e
vencendo as frgeis barreiras erguidas por preconceitos
tedricos em equilibrio instavel, no trapézio mirifico da
divisdo de poderes, como muito bem afirma Duguit:
Cette ¢ onaoeqvoirgoguverdid, m en trois
pouvoirs, est une conception métaphysique, analogue au
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mystére chrétien de la trinité, qui a reduit les esprits
parfois chimiques deGhAssemblée de 1789, mais qui est
inadmisible dans une construction vraiment positive du
droit publico.®

Getulio argumentava, de outro lado, no sentido de
desmoralizar os queakiam oposicdo ao regime sub-
grandense, os assisistas, lembrando que eles herdaram
dos maragatos o gosto pelo confronto e pela revolucéo.
A argumentacdo do deputado terminava entrando em
choque com a sua defesa do bipartidarismo gaucho a que
fizemos alisdo anteriormente. Tanto era verdade que o
bipartidarismo inexistia no Rio Grande, que a oposi¢cao
via-se empurrada a revolta armada por falta de garantias
para o exercicio pacifico da representacdo. Nao ha, diz
Getulio, opinido publica favoravel a revolig no Rio
Grande do Sul. O regime suio-grandense € apoiado
pelas classes conservadoras, industriais e trabalbador
as quais o deputado gaucho somava o Exército. O
arrazoado getuliano deixa transparecer claramente a sua
inspiracdo castilhista, bem coma sua heterodoxia
comtiana, pois o filésofo de Montpellier jamais pensou
em admitir as Forcas Armadas como integrantes das
classes conservadoras.

Em discurso pronunciado em 19 de novembro de
1924, di zi a Get Yl i o a respe
existéncia dessamaioria da opinido favoravel a
revolucdo? No Exército? N&ao! N&ao representam o
Exército esses pequenos grupos que, traindo seus
compromissos de honra, levantam as armas contra oS
poderes constituidos da Republica. E tanto néo
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representam que nao tém a s&do nem um nome
representativo do Exército, nenhuma brilhante tradicdo
do Exército Nacional, nenhuma alta patente na
efetividade do seu cargo (...). Estard com o povo, com a
opinido publica? N&o. Ndo pode também representar a
opinido publica, porque a opEo publica ndo é a
opinido dos desocupados, ndo € a opinidao dos gritadores
de esquina, dos vulgarizadores de boatos, dos eternos
descontentes que fazem dos seus desastres pessoais,
motivos de calamidades publicas. A opinido publica tem
gue ser represemda pelas camadas profundas da
sociedade, pela expressdo das nossas altas relacdes
comerciais, pelas classes conservadoras, pelos que
laboram nas industrias, pelos que aram a terra, pelos que
apascentam os rebanhos, por todos os que trabalham e
produzem e ge precisam de paz e de ordem como
garantia prec2pua e remer ad

De maneira bastante curiosa, o parlamentar
Getulio Vargas defendia o principio federativo, como
forma de impedir a intervencdo da Unido no Rio
Grande. Contrasta esosicdo com o que Getulio fara,
uma vez no poder, no sentido de centralizar poli
ticamente o pais mediante a nomeacado de interventores.
A defesa do principio federativo soa, assim, como
posicao tatica, mais do que como convicg¢ao.

Em importante discursorpnunciado em 21 de
outubro de 1925 (que constitui, alids, uma das pecas
oratorias de maior significado na trajetéria parlamentar
getuliana), assim defendia o deputado galdcho o
princ?2pio federativo: AA mai c
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medidas centralizadorasug cerceiam a autonomia dos
Estados, partem de um falso pressuposto: que o0s
servi¢gos publicos da Unido sdo melhor organizados que
os dos Estados. A verdade, porém, € que 0S Servi¢cos
publicos federais, em matéria de administracdo, deixam
muito a desejar. N& podem servir de modelo aos
Estados. A Unido tem um funcionalismo publico
expressivo, aumentado mais no intuito de atender as
solicitacbes do protecionismo social que aos interesses
do servico e mal remunerado porque é excessivo (...).
Sobrecarregar ainda Unido com servigos que devem
ser custeados pelos Estados, € entravar a maquina
administrativa e, talvez, deixar aquela que nao tem
recursos para esse servico, o 6nus de ministrar a
instrucdo publica aos Estados que descurarem dessa
obrigacao. (...) DiRaoul de la Grasserie que no mundo
social, como no mundo fisico, sob a acdo do movimento,
a matéria pode associge, dissociase, condensase

ou refazerse, apresentando o aspecto dos Estados
federativos ou unitarios. Acolhendo, embora com as
necessaria precaucdes, a facil generalizacdo desses
principios, é justo confessar a aplicabilidade da
observacdo do angulo sociolégico, a nosso respeito.
ApOs a dissociacdo e relativa independéncia entre si,
dos diversos nucleos sociais no regime colonial,
sobreved a condensacdo no unitarismo absorvente do
periodo imperial, refazendse, depois, no sistema
federativo da organizacao republicana. A Federacéo
implantouse, entre ndés, com carater definitivo, por ser
a unida organizacdo compativel com a vida organica do
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Brasil. S6 a Federacédo satisfaz a diversidade das nossas
bases geogréaficas, das nossas tradigbes historicas, da
nossa estrtura socialod

Getulio lembra que a feicdo federativa enraizou
se nas tradicdes do Rio Grande do Sul desde o século
dezenove a partir da Republica de Piratini, como muito
bem fica patenteado no manifesto de Bento Gongalves
de 29 de agosto de 1838, gue
esperancas de concluirem com o Governo de S.M.l. uma
conciliacdo fundada nos principios da justica unsedr
os rio-grandenses, reunidos as suas municipalidades,
solenemente proclamaram e juraram a sua indepen
déncia politica, debaixo dos auspicios do sistema
republicano, dispostos, todavia, a federareen quando
isso se acorde, as Provincias irmas, quehaema adotar
o mesmo 8% stemad

O principio federativo para Getulio, em resumo,
garante a liberdade, o correto funcionamento das
financas pduablicas, o patriotismo e a seguranca do
sistema republicano. No seu discurso de 21 de outubro
de 19250 deputado guchodeixou claras essas idéias:
AS - ela [a Federa-«o]; pel a
forma republicana por tornar o patriotismo mais
concreto, por ser mais liberal, mais aberta as iniciativas,
mais agil, pode suplantar a monstruosa hidrocefalia do
unitarismo. SO ela permite uma melhor organizacao
econdmica e mais perfeita tributacdo, conforme as
fontes produtoras de cada unidade federada. Por isso
devemos resistir a qualquer diminuicdo na autonomia
dos Estados, como tendéncias centralizadoras e unitarias
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gue golpeiam a Federacdo. O dinamismo revolucionario
do periodo imperial, erguiae mais contra as ins
tituicbes e tornavae separatista pela forca das
circunstancias, isto é, pelo isolamento, ante a im
possibilidade de modificar o regime entado vigents
periodo republicano, ao contrario, 0s movimentos
subversivos séo dirigidos contra os governos e alguns
até sob o pretexto de exigir mais exata aplicacdo da lei.
Nada podem dizer contra a forma de governo que € o
ideal dos povos livres, nem contra asslejue s&o
liberais. Se a juizo dos opositores 0s governos sdo maus,
a limitacdo de sua vida no tempo (tem) prazo fixo (e
isso) resolve o problema. O erro dos rebeldes consiste,
sendo eles uma pequena minoria, em sair de sua funcao
simplesmente fiscalizadar pretendendo impor pelas
armas, num regime de opinido, o que sO as urnas podem
decidir. Com o sistema federativo, um golpe de forcga,
por acaso triunfante na capital da Republica, ja néo
decide da sorte de um governo. E que as unidades
federadas adquirira vida propria, elementos préprios
de resisténcia, reservatorios inesgotaveis de energia e de
forca renovadora. E se as organizacdes destinadas a
manutencdo da lei no interior viessem, no todo ou em
parte, a falhar no desempenho dessa missao, -a es
tabilidade legal seria mantida por forca do vinculo
federativo que une os Estados (...). S6 a Republica
Federativa € o regime mais préprio para a formacao
desses pequenos centros vivazes, verdadeiras escolas de
civismo e de experiéncia, onde se ensaiam os futuros
homens de Estado, que aspiraram ao exercicio das altas
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funcbes da vida publica, para servir a grande Patria que

® o Bra®il (...).0
Ecoa aqui, sem duvida, a idéia comtiana das
Apequenas p8§triaso, t «O0 car

Castilhos. Que essa concepcédo formava parte das
convicgbes profundas de Getuli@ comprovado pelo
amplo processo centralizador efetivado pelo estadista
gaucho, quando da sua chegada ao poder em 1930. As
juras federalistas sdo, assim, mais um argumento tatico,
de quem no Parlamém defendia os interesses do Rio
Grande do Sul. Uma vez dono do poder, Getulio agiria
de forma diferente, inclusive entrando em atrito com a
caudilhagem sutio-grandense, como dao testemunho os
numerosos conflitos havidos entre ele e Borges de
Medeiros, Fores da Cunha, et¢? Mais uma vez é
confirmada a observacdo, citada atras, de Simon
Schwartzman, de que os gauchos sao liberais quando na
oposicao, e autoritarios quando no governo.

O deputado coroava a sua defesa do regime sul
rio-grandense com um augiento de autoridade: o seu
fundador, Julio de Castilhos e o seu atual representante,
Borges de Medeiros, sdo pessoas de ilibadas virtudes
republicanas. Em relacdo a Castilhos, dizia Getulio em
di scurso pronunciado em 18 de
Por ulimo, o senhor Lafaiete Cruz fez a sua estréia
tribunicia, pronunciando um discurso que € uma reve
lacdo de socidlogo. Evidentemente, S. Exa. descobriu o
nexo da causalidade entre a evolugcdo democratica da
atualidade e o regime normal previsto pela soci@og
comtista, e para o qual marchamos, segundo a sua
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afirmacao. S. Exa., com a fronte enramada pela coroa de
louros deste dom divinatorio, cortou na trama viva da
sociedade sdtio-grandense com a agudeza critica de
um filésofo. Declarou o Sr. Deputado Lase Cruz que
Julio de Castilhos era a mais completa e perfeita
organizacdo de estadista republicano de quantos tém
atuado na consolidacdo e aperfeicoamento do regime e
gue a Constituicdo do Estado era modelar, consagaad
de todas a$®l iberdades. o
Emrelacdo as virtudes republicanas de Borges de
Medeiros, dizia Getulio em discurso pronunciado em 23
de agosto de 1923: AUmM homem
20 anos, que desenvolveu e incentivou o progresso de
seu Estado, estda paupérrimo, porque dedica toda a
atividade ao interesse publico, ndo lhe sobrando nem
mesmo tempo para atender o escasso patriménio que
recebeu de seud'® antepassados.

Discussao e equacionamento dos problemasionais

Embora ferrenhamente comprometido com a de
fesa do regime sulio-grandense, Getulio Vargas acorda
cedo, na sua funcao parlantar, para a discussdo dos
principais problemas nacionais, face aos quais
preocupacom a busca de solucdes viaveis. J&4 em 19 de
novembro de 1924, o deputado gaucho faz, em me
moravel discurso, um clara enumeracao dos pcipais
problemas enfrentados pelo pais: desequilibrio -orca
mentario, questado social, isolamento regional. A solugéo
devera ser equacionada por meio de reformas, ndo de
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revolugcées. Encontramos ai formulada, em germe, a
ulterior politica getuliana de equacionamento técnico
dos problemas.

Eis o trecho mais significativo do mencionado
di scur so: NRFeita a Rep¥bl ica
nacional, garantidas as mais amplas conquistas liberais,
com a Constituicdo de 24 de fevereirost@nos apenas
a realizacdo dos grandes problemas nacionais para que o
Brasil possa descrever a curva harmbnica do seu
progresso. Esses problemas tém constituido a preocu
pacdo patriotica do Governo da Republica e tém sido
largamente discutidos nesta Camaainda este ano, nos
notaveis pareceres apresentados pelos relatores das
diferentes Comissdes e nos discursos de todos os
brilhantes espiritos que aqui se tém ocupado do assunto.
Estes problemas nacionais sdo, em primeiro lugar, o
equilibrio orcamentaripoporque, tanto os paises quanto
os individuos que gastam mais do que ganham,
desordenadamente, terdo de chegar fatalmente a ruina.
Restabelecido o equilibrio orcamentario, teremos a
solidez das financas, a fortaleza do crédito publico, a
alta do cambio, dbarateamento da vida, a abundéancia
material. Ao lado deste, teremos o0s problemas
correlatos, a valorizacdo do fator humano pela
profilaxia, pela educacdo priméaria, pelo ensino
profissional; o aumento da producdo e da circulacdo da
rigueza, pelo desenvolviento dos meios de transportes.
Mas, para que o Brasil realize esses problemas, nao
precisa de revolucdes, porque todos esses problemas
podem e devem ser resolvidos dentro do nosso regime.
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Essas revolugbes, absolutamente, ndo representam um
ideal, porque &o tém por si a maioria da opiniao
naci d'fal o

Foi a leitura da obra de Oliveira Viana que levou
Getulio a descobrir a dimenséo naciowdals problemas
e lhe permitiu superar o rango de regionalismo-rseH
grandense. Getulio cita nos seus discursosadimpde
1925, trechos inteiros d@®opulacdes meridionais do
Brasil, cuja primeira edicdo data de 1920. E através da
leitura de Oliveira Viana como o deputado supera 0s
estreitos limites do comtismo e se abre a uma
perspectiva sociolégica mais larga, na afu sem
esquecer 0s principios do organicismaintsimoniance
do darwhismo sociaf!® incorpora a perspectiva
monograficada sociologia de Le Play, que ja tinha,
alias, inspirado ao préprio Silvio Romero.

No seu memoravel discurso de 25 de outubro de
1925 frisa Get Yl i o: ANIi ngu®m
Viana, cujas idéias compendiamos em algumas destas
sugestdes, com a esclarecida visdo do socidlogeeapr
deu a evolugcdo do povo brasileiro. Fracassaram as
generalizacbes apressadas da sociologia, preteondend
aplicar as leis gerais da evolucdo, como um paradigma
gue todos os povos tivessem de seguir, na sua marcha.
Esqueceranse que a acdo modeladora do meio cosmico,
da composicao étnica e dos fatores externos tinham que
variar o processo do seu desenvolvirenque sofre
avancos e recuos, desvioscentramarchasconforme a
atuacao preponderante desses agentes. Foi preciso que
sobreviesse a pléiade brilhantissima dos discipulos da
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Escola de Le Play para, no estudo pormenorizado dos
pequenos nucleos sociais,panhar toda a infinita
variedade da vida. Edmundbemoling um dos mais
argutos seguidores dessa escola, discipulo de Henri de
Tourville, diz no seu notavel ensaiomment la route
crée le type socialLa cause premiére et décisive de la
diversité despedpes et de | a diver si
route que les peuples ont suivie... Les routes du globe
on été, en quelque sorte, des alambics puissants, que ont
transformé de telle maniére ou de telle autre les peuples
que so6y so®t engag®s

Seguindo a an&éde de Oliveira Viana enPopu
lacdes meridionais do Brasi?® Getulio lembraa forma
em que se processou a unificacdo do pais, sob o
Império, apos séculos de dispersdo colonial, motivada
pelos fatores fisicos. A propoésito, frisa o deputado:
AANnt e mevikAvekdas leis naturais, sob a presséo
de fatores geograficos, os politicos lusitanos séao
obrigados a ensaiar um regime novéomecam pela
criacdo de Capitanias hereditarias, ensaiam depois um
governo geral e por fim optam pela fragmentacdo do
poder,instituem governos entre si, quase independentes
e sujeitos inteiramente a metrépole. Esta, as mais das
vezes, no interesse fiscal, ainda subdividia a autoridade
pomposa dos viceeis ou governadores entre varios
agentes subalternos, cujas funcdes vamawanforme a
natureza da vida local. Esses nucleos regionais- dife
renciados pela acdo dofatores cosmicos e étnicos
insulados no vastissimeerritorio, pela dificuldade de
comunicagcdes, em um estado de quase completa in
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dependéncia administrativa e sepgiacadtica de uns
para com 0s outros, e sujeitos somente ao Governo nem
sempre paternal, masde atuacdo demorada da
Metropole, formaram o esbo¢co de uma Federacdo que
mais de trés séculos de vida colonial afeicoaram aos
habitos da autonomia regional. Esas tinha de ser,
porque como bem observa Oliveira Vian®Nao é
possivel nenhuma organizacdo central forte em um pais
de base fisica vasta, de baixa densiddo demografica e
de circulacdo rudimentarProclamada a Independéncia,
0s estadistas imperiais tinhague resolver o problema
da criacdo de um pais, estruturarmmigobre as bases da
unidade politica. E sairai®e engenhosamente, criando
uma poderosa maquina de constricdo, que tinha como
peca mestra, rematando todas as outras, o Poder
Moderador. Através deéa se fazia o reajustamento ou a
mudanca de todas as outras pecas. Segundo a critica da
época, pela instituicdo do Poder Moderador, o rei reina,
governa e administra, quebrando assim o postulado
constitucional atestador da miopia do imperante, nos
paisesd regi me p@* 1l amentar o
Duas observacdes convém fazer, em relacdo a
esta leitura de Oliveira Viana por parte de Getulio
Vargas. Em primeiro lugar, o deputado gaucho néao
sintetizava, no seu discurso, todos os elementos que o
socibélogo fluminense desenwau, emPopulacdes Me

by

ridionais do Brasil em relacdo a evolucdo da -ad
ministracdo colonial portuguesa. Se bem €& certo que
houve o processo de ocupacdo ganglionar do territério,

bem como a presenca de mdultiplas administracfes
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independentes (que muitas vez@roduziram o fend

me n o da Aanar qui a brancaoo),
consideracao que o modelo atomistico colonial comecgou
a ser superado no século XVIII, a partir da descoberta
das minas de ouro e diamantes, com a criagao, em Minas
Gerais, do Distrito Diamntino®?) A administracdo das
minas recéndescobertas exigia uma série de controles
gue ndo tinham razédo de ser antes; pelo contrario, uma
relativa liberdade, como a que ensejou 0S movimentos
expansivos dos paulistas, era util aos interesses da
Coroa potuguesa, porquanto ajudou na descoberta das
minas.

Uma segunda observacdo que podemos fazer é
gue Getulio descobriu (a luz da obra de Oliveira Viana),
no processaentralizador e unificador empreendido pelo
Império, o0 modelo que ele préprio poria em exetu¢
anos mais tarde, quando a frente do poder nacional
empreendeu, na década de 30, amplas reformasemo
nizadoras, no contexto do centripetismo que ciaac
rizou a segunda geracao castilhista.

Oliveira Viana identificou dois momenteshave
no processo @ centralizacdo brasileiro, emstituicées
politicas brasileiras(1949Y*®: o Segundo Reinado e o
Estado Getuliané® Dom Pedro Il e Getllio Vargas
enfeixaram nas suas maos o maior acumulo de poder que
governante algum ja conseguiu ter ao longo dadhiat
brasileira. A genialidade politica de ambos decorria do
fato de terem encarnado uma autoridade de cunho
patriarcal, mas ponda a servico de um processo
modernizador, que tinha como finalidade a definitiva

32¢



consolidacado do Estado nacional, sobranceios clas.
O Estado getuliano, considera Oliveira Viana, sobrep6s
se a privatizacdo do poder politico decorrente da queda
do Império e da adocdo da instituicdo republicana
calcada na Carta noHamericana, com 0 conseguente
sacrificio do poder central notal do vacuo federalista.
Getulio conseguiu reerguer um centro de poder
nacional. Ao seu redor, em auténtico élan modernizador,
o estadista gaucho deflagrou amplo processo de
reformas econdmicas, sociais, trabalhistas e edoea
nais, que permitissem aostado intervir nos principais
setores da vida nacional, a fim de sobrepor a unidade
politica e o sentimento nacional a colcha de retalhos de
interesses clanicos em que tinha afundado a Republica
Velha. Verdadeiro esforco pedagdgico que visava ao
surgimento de uma nova consciéncia social, como a
pretendida pelo processo centralizador do Império. O
direito social, presente na legislacdo trabalhista getu
liana, seria elemento fundamental do proce'é3o

Getulio, como era de se esperar, em decorréncia
da suadrmacéao castilhista, endossava a tese de Oliveira
Viana de que a representacdo, ao longo do Império,
constituiu mais uma pura formalidade a servico da
centralizacdo dominante. A respeito, frisava o deputado

gaYac ho: Af que no Br asholve ver

regime parlamentar, como reflexo da vitéria dos-par
tidos. O Poder Moderador abatia ou elevava Ministérios,
e estes é que, paradoxalmente, elevavam ou derrubavam
as situacdes politicas. (...) O verdadeiro parlamen
tarismo (...) nunca foi exercido. &#bia-o a Constituicéo
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imperial. Impediramno a falta de eleigcdes livres, o
dissidio intestino dos partidos e, por fim, o poder
efetivo “a coroao

Concluamos. Getulio Vargas descobriu muito
mais cedo do que se imaginava, a perspectiva nacional
dos protlemas brasileiros. Como foi mostrado atras, foi
na sua passagem pelo Parlamento que o lisi@s
borjense superou a natural timidez, bem como a
perspectiva assaz regionalista da sua apreensao do
mundo®” A vida parlamentar permitilhe, outrossim,
conhece outras perspectivas teoricas diferentes do
estreito cientificismo dos pampas. Foi assim como, na
Capital da Republica entrou em contato com a obra de
Oliveira Viana, tendo desenvolvido, a partir dessa sa
lutar influéncia, uma base tedrica suficiente psuaerar
a estreita perspectiva regionalista dos dh&ias da
primeira geracdo. As reformas que Getulio empreendeu
a partir de 30 foram, dessa forma, paeadas ja na
década anterior, mediante a elaboracdo de um alicerce
conceitual mais amplo do que apnmtismo. Nessa nova
base conceitual Getulio projetou o bvismo, o dar
winismo social e o sairsimonismo da sua primeira for
macao, sobre o pano de fundo do método monografico
de Le Play, que constituia o norte das pesquisas de
Oliveira Viana (e queera contrario a qualquer tipo de
dogmatismo sociolégico). Essa talvez seja a razéde fun
damental do extraordinario jogo de cintura do estadista
gaucho, que se caracterizou por nao lutar contra os fatos
e por buscar a efetivagao das reformas, contando com a
exigéncias da realidade. Lembremos o principio de
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darwinismo social do estadista gaucho, no §xario:
AVencer n«o ® esmagar ou aba
obstaculos que encontramdsvencer €& adaptase (...);
adaptarse quer dizer tomar a cacdo doambiente
para mel ¥8r lutaro

NOTAS DO CAPITULO XIV

(1) Cf. Brasil, Congresso NacionalAnais da Céamara dos
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Deputados Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1928, vol. Ill, pp.
551-555. Eis a parte central do artigo do general Gomes de
Castro: AC. . .) Foi l2cito (.. .) a

Republica, por exemplo, o mantee pela violéncia, no cargo de
governo que ocupava. Foi ndo sé licito como ainda imperativo

(...)0
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(8) In: Brasil, Congresso NacionalAnais da Céamara dos
Deputados Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1925, p. 4922.

(9) In: Brasil, Congresso NacionalAnais da Céamara dos
Deputados Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1925, p. 4713.

(10) In: Brasil, Congresso NacionalAnais da Céamara dos
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pp. 270271.
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Congresso NacionalAnais da Camara dos DeputadoRio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1925, p. 4722.
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causado pel o centrali smo i mper. i
centralizacéo instituido pelo Império, absorvendo as autonomias
locais e ameacandibes as iniciativas, foi um regime transitério e
artificial. E as formidaveis junturas dessa maquina politica
partiamse, amilude, sobre a expansdo dos foros regionais,
reivindicando direitos, as vezes com as armas na méo. Na
Constituinte de 1823, verificaraime as primeiras manifestacdes
federativas. Em 1824, a Confederacdo do Equador deixava
patentes as aspiraes do norte brasileiro. Em 1835, irrompeu no
Rio Grande do Sul a epopéia farroupilha denominada Republica
Piratini, que lutou 10 aos de combates fulgurantes contra todo o
Império, inclusive grande parte da populac¢do da propria provincia
rebelada, que permaceu fiel ao Governo imperial. Foi este o
mais tenaz e denodado ensaio de organizacdo republicana, até
entdo levado a efeito. A Revolugdo nédo pretendia quebrar a
unidade nacional. Nao tinha intuitos separatistas. A antiga
Provincia rompeu, transitoriamentapenas, os vinculos que a
prendiam ao resto do Brasil, porque n&do encontrou neste
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solidariedade para a r eaOb. adatagp.«o do

(14) Cf. a este respeito, Diario de Getulio Vargas, (volume I:
1930-1936; volume |II: 19371942) Apresentacdo de Celina
Vargas do Amaral Peixoto; edicdo de Leda Soares. Rio de Janeiro
Fundacao Getllio Vargas; Sdo Pausiciliano, 1995.

(15) In: Brasil, Congresso NacionalAnais da Céamara dos
Deputados Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1930, .v&lV,
pp. 233234.

(16) In: Brasil, Congresso NacionalAnais da Céamara dos
Deputados Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1928, vol. VI, p.
451.

(17) In: Brasil, Congresso NacionalAnais da Céamara dos
Deputados Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1930]. XIV, p.
207.

(18) Antes da influéncia de Oliveira Viana, recebida em
1925,Getulio tinhase formado no conhecimento do positivismo

(Cf. a respeito, Ivd LinsHistéria do positivismo no Brasil 22

edicdo, Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1967, 208

212), da fisiologia social sairgimoniana e do darwinismo social.

A filha de Getulio, Alzira Vargas do Amaral Peixot@dtulio

Vargas, meu pai Porto Alegre: Globo, 1960, pp. 6 e 8), destaca,

na biblioteca paterna, a presenca de olttasautores @ssicos,

bem como de um escrito de Get ¥l io
arquivo os exemplares d® Debate encadernados. Encontrei a
Revista Pantumonde escrevera um fundamentado artigo sobre
Em21l i o Zol a. Ti nha cComo subt2tul
(Renovars e o u per e cbDgarig (o) citNwol. Is ppu486

487), Getulio d4 o seguinte testemunho da sua inspiracdo no
dar winismo social: i é noite, conve
sobre a preocupacdao filoséfica nos ultimos anos de minha vida de
estudante,a ansia de encontrar na ciéncia ou na filosofia uma
formula explicativa da vida e do mundo. Falowe dos vestigios

gue ele encontrava dessa preocupacdo nos livros da minha
biblioteca que ele estava percorrendo e nas anota¢cdes encontradas.
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No conceito que & lhe repetia, e que ele encontrara nessas
anotacbes ou referéncias, estava, como aplicacdo da teoria
darwiniana, que vencemdo é esmagar ou abater pela forca todos
os obstaculos que encontramesvencer é adaptase. Como
tivesse davidas sobre a signidicao da férmula, expliquéhe:
adaptarse ndo € conformismo, o servilismo ou a humilhacéo;
adaptarse quer dizer tomar a coloracdo do ambiente para melhor

| ut @&duz dessa influéncia podem ser interpretadas as imagens
orgéanicas e fisiolégicas fartamentitilizadas por Getulio nos seus
discursos parlamentares. Ei s guns exempl os:se AAs
assanham contra as instituicées-siw-grandenses assemelhama

a avidez dos estdmagos gastos pela degluticdo de todas as papas
fritas da culinaria costumei; ante o aparecimento de acepipes
novos e raros. No descontentamento dos tempos que correm, ha a
surda fermentacds oc i al de um n o (Dscursou nd o
pronunciado na sessdo de 9 de dezembro de 1925. In: Brasil,
Congresso NacionaAnais da Camara dosDeputados Rio de
Janeiro: Imprensa Nacionall925, p. 6532). Outro exemplo:
fiQuaisquer que sejam os principios e ideais adotados por noés, a
identidade dos favores cosmicos, morais e sociais, atuando sobre
0s mesmos individuos, deve apresentar assmmas esultantes

bi ol - g i(Diseawso promunciado na sessao de 20 de outubro
de 1924, in: Brasil, Congresso Nacion#nais da Camara dos
Deputados Rio deJaneiro: Imprensa Nacional, 193@l. XII, pp.
483-484).

(19) In: Brasil, Congresso NacionalAnais da Camara dos
Deputados Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1925, p. 4931.

(20) Cf. Oliveira Viana.Popula¢bes meridionais do Brasil. Vol.

I: Populacbes rurais no centresul. 72 edicdo. Belo Horizonte
Itatiaia. Niter6j Editora da Universidade Federal urhinense,
1987. O arrazoado getuliano alicergsa, fundamentalmente, na
terceira parte da mencionada obra, que trata da formacéo politica
brasileira (pp. 159 a 250).

(21) Getulio Vargas, discurso pronunciado em 21 de outubro de

1925. In: Brasil, CongressoNacional. Anais da Camara dos
Deputados Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1925, p. 4722.
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meridionais do Brasil Vol. I, pp. 185 segs.

(23) Cf. Oliveira Viana.lInstituicbes politicas brasileirasBelo
Horizonte ltatiaia; Sdo PauloEditora da USP; NiteriEditora da
Universidade Federal Fluminense, 1987, 2 vols.

(24) Cf . 0O nosso artigo fivargas e Ol
seus doi s i nSuptementoeCulrrsioO Esthdo de Sao
Paulo, ano Ill, n® 182, 4 de dezembro de 1983, p. 10.

(25) Cf. nossa obr&liveira Viana e o papel modernizador do
Estado brasileiro Londrina Editora da UEL, 1997.

(26) Getulio Vargas, Discurso pronunciado na sessdo de 21 de
outubro de 1925. In: Brasil, Congsso Nacional.Anais da
Céamara dos DeputadoRio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1925,
p. 4722.

(27) Alzira Vargas do Amaral Peixoto relata, na sua obra, ja
citada, Getulio Vargas, meu paique foi Herculano de Freitas,
Afhomem de ¢gr anddderdabamdadagédutistai uém e |
i niciou Get Yl i o Ainos segredos e
pol2tica nacional o (p. 19) .

(28) Getulio Vargaspiario, vol. |, pp. 486487.
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CAPITULO XV

Getulio Vargas, o castilhismo
e o0 Estado Novo

Pretendemos mostrar, ste capitulo, que a Cons
tituicdo de 10 de novembro de 1937, que instituiu o
Estado Novo, inspiroise basicamente no castilhismo. O
Estado Novo seria, portanto, mais uma etapa do longo
ciclo iniciado por Julio de Castilhos com a Constituicéo
do Rio Grandealo Sul, de 14 de julho de 1891.

Como ficou claro do exposto nos capitulos- an
teriores, o castilhismo foi a ideologia politica que deu
embasamento a pratica do autoritarismo republicano, a
luz do qual se processaram as reformas modernizadoras
necessarias industrializacdo do Brasil. Essa ideologia
foi, outrossim, o arquétipo que moldou o nosso modelo
republicano, alicercado na crenca positivista de que o
poder vem do saber e é canalizado, na pratica politica,
na preeminéncia do Executivo sobre os outrosepesd e
no exercicio de rigorosa tutela do Estado sobre a massa
informe dos cidadaos, banida como pertencente a
metafisica liberal qualquer tentativa de estruturar a
representacdo e de ver garantidos direitos civis basicos,
como a liberdade de imprensa oufuncionamento da
oposicdo. O castilhismo foi, na vida politica brasileira, a
mais acabada forma de rousseaunianismo ou de- jaco
binismo republicano. A importancia que reveste 6 es
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tudo do castilhismo decorre justamente dessa sua-agres
siva presenca nha histia republicana.

Nao compreender a obra de Castilhos e stopes,
€ ndo entender o Brasil republicano. Algo assim como
ignorar, na historia do México do século XX, a figura de
Porfirio Diaz, como esquecer, no estudo da historia
politica da Argentina cdemporanea, a figura
paradigmatica de Perdn, como ignorar, na compreensao
da Turquia atual, a obra reformadora definitiva de
Ataturk, ou como deixar passar em brancas nuvens, num
estudo sobre a democracia indiana, o carisma de Gandhi.

O castilhismo enquano doutrina politica mate
rializada num regime, teve trés etapas no relacionado a
sua elaboracdo tedrica e a sua pratica: 1) a primitiva
formulacdo ao redor da Constituicdo elaborada por
Castilhos em 1891, e em torno, também, da defesa dessa
Constituicag 2) as propostas modernizadoras elaboradas
pela Segunda Geracao Castilhista, integrada por Getulio
Vargas, Lindolfo Collor, Jodo Neves da Fontoura e
outros; 3) a ordem constitucional formulada ao ensejo
do Estado Novo, proclamado em 1937.
Desenvolveremosy seguir, as trés etapas mencionadas.

A primitiva formulacao do castilhismo ao redor da
Condgituicdo elaborada por Castilhos em 1891

O cerne da mencionada Constituicdo foi duplo: de
um lado, identificacdo do poder publico com o Exe
cutivo, em detriment do Legislativo e do Judiciario; de
outro lado, esvaziamento da representacdo politica, me
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diante a atribuicdo & Assembléia Legislativa de funcdes
puramente orcamentarias.

Antonio Paim sintetizou, da seguinte forma, essas
caracteristicas da Constituicd@ &c h a : ACast i |}
cebeu o novo sistema no plano puramente insiotal,
dispensandese da fundamentacdo doutrinaria corres
pondente, que se encontraria na obra da Comte.
Primeiramente elaborou uma Constituicdo estadual
inteiramente ao arrepio da Cartle1891 Nesse sistema,
suprimiuse o Parlamento. Ao Executivo incumbia néo
apenas o governo, mas igualmente a elaboracédo das leis.
Para distingulo de uma simples oligarquia, foram
fixados em leis os crimes de responsabilidade do chefe
do governo, e osprocedimentos para julg, e
formulado o Cddigo da Magistratura. Com o proposito
de tornar inatacavel a honorabilidade do Executivo no
tocante a questdes financeiras, institsel uma
Assembléia, eleita por voto direto, incumbida de
aprovar o Orcament@ receber as contas do governo.
Para o desempenho de semelhante missao, feéne
durante dois meses em cada exercicio. A votacao, para
escolha de seus integrantes efetdmamediante o voto a
descob®rtoo

Inspirada no positivismo comtiano, a Constitudca
gaucha ensejaria no Rio Grande do Sul uma auténtica
ditadura cientifica. No entanto, ao colocar em primeiro
lugar o fortalecimento do Estado para propor, em
segundo, a educacdo compulséria dos individuos por
parte daquele, a Constituicdo gaucha inaugaresersao
oposta aos ideais de Comte, que privilegiava a acao
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educadora sobre a acdo politica. Os proprios castilhistas
explicaram assim a feicdo politica da tutela estatal
proposta pela Carta gauchao célebre texto que foi
citadointegralmenteatras serdo lembrada apenas, aqui,
a partecentral A (. . .) Este c¢c-digo po
14 de julho de 1891, em nome da Familia, da Patria e da
Humanidade, estabelece a separacdo dos dois poderes
temporal e espiritual, de acordo com o principio capital
da poltica moderna, isto é, da politica fundada na
ciéncia. (...) O governo achase, em virtude de tais
disposi¢des, investido de uma grande soma de poderes,
de acordo com o regime republicano, de plena confianga
e inteira responsabilidade..), conforme as garacdes e
os exemplos dos Dantons, dos Hobbes e dos
Freder¥ coso

Fortes seriam no Rio Grande e no pais as reacdes a
Constituicdo castilhista. Como decorréncia da estrita tute
la que o Estado passava a exercer sobre todos os-indivi
duos e devido, tambéna impossibilidade de outros agru
pamentos politicos disputarem efetivamente o poder ao
Partido Republicano Ri&randense chefiado por Casti
Ihos, a autoridade dele seria atacadatfmbmente na guer
ra civil entre picapaus e maragatos (1893 a 1898).tr@u
contenda civil ensejaria a Carta gatucha em 1923, devido a
c hamada Acontinuidade ad-mini s
lecida, que possibilitou a reeleicdo sucessiva de Borges de
Medeiros, entre 1913 e 1928. Nesse novo conflito o
motivo era 0 mesmo: a imposflidade de a oposicéo,
identificada com os federalistas, chefiados por Assis

34C






